Bezp&na Evropa

Evropska unie je oziavana za hospotkkého obra a politického trpaslika. Spoluprace
v tak citlivych oblastech, jakymi jsou zahr&mi, bezpénostnici obranna politika, je stale
v plenkach, i kdyZz mnohé bylo jiz i v této oblastklano. Nicmég ¢lenské staty majifed
sebou je&t hodreé dlouhou cestu, nez budou v diplomatické a poléioklasti mluvit jednim
hlasem o takovych otazkach, jakymi jsou Blizky wg@ghvztahy se Spojenymi staty, uloha
Rady bezp&nosti OSN, spokina obrana apod:lenské staty si samigjné stale zachovavaiji
svrchovanost nad svymi ozbrojenymi silami. Jejibihamné systémy jsou v rukou narodnich
vlad. Ale i snaha o spalaou obrannou politiku dostavatkek za kfickem pevijsi rysy.

Druhy pili ¥ Evropské unie:

Spolana zahraniéni a bezp&nostni politika (SZBP)

V listopadu roku 1993 vstoupila v platnost Smlowv&vropské unii. Zname ji dnes jako
Maastrichtskou smlouvu. Tato smlouva se stala pravmakladem na ¢émz je dnes
vybudovana Evropskd unie. Vyttila totiz tzv. Maastrichtsky chrdm, stavbu, ktera
znazotiuje sowasnou strukturu EU. Jeji s@asti jsou dnes @vEvropska spolegenstvi
(Euratom a ES), ktera tyioprvni pilii chrdmu. Pravomoci a iniciativou zde disponuji ged|
Rady EU Komise, Evropsky parlament a Evropsky souldir (tedy instituce hajici zajmy
Spol&enstvi). DalSi dva pilé jsou mezivladni. Druhy pilpredstavuje Spoteou zahrarini
a bezpeénostni politiku (dale SZBP)jdti pilit pak Policejni a justhi spolupraci v trestnich
vécech. Hlavnimi aktéry jsou ve Il. a lll. giliclenské staty. Tyto pilé nejsou budovany na
principu nadstatnim (komunitarnim), nybrz na phicimeziviadni spoluprace. Nevznikly
zde nadstatni instituce se zvlaStnimi pravomocataijnstituce tradni, které rozhoduji na
zaklad konsenzu. Nadstatni instituce (Komise, Evropskyapaent) jsou da@innosti obou
pilifa v urité mire zapojeny, ale rozhodmejsou aktivnimi spolufirci legislativy zavazujici
clenské staty jako v piii prvnim. Evropsky soudni dv neni do SZBP zapojenibec —
SZBP totiz neni vybavena pravnimi nastroji, ktegé doudni dur mohl pgezkoumavat.
Zduraziujeme tedy znovu, Ze rozhodujici Ulohu pro formul8ZBP majiclenské staty.
Organy Unie plni v podstatoli vykonavatele politiky dohodnutdenskymi staty.

Zéaklady Spoletné zahranini a bezp&€nostni politiky

Smluvni zaklad ziskala Spoélea zahrarini a bezpénostni politika poprveé ffjetim
Jednotného evropského aktu v roce 1987. Hlavatidl smlouvy stanovila cile a nazila
postupy Evropské politické spoluprace. Neznamen&/Sak, Ze se snahy o politickou
integraci objevily az v letech osmdesaty¢h devadesatych. Jiz v samych ¢ptcich
integraniho procesu byla patrna snaha rbz§itegraci i na oblast politickou. S iniciativou
priSla jiz v roce 1952 Francie. Navrhovala tehdy wyeni Evropského obranného
spoleenstvi. Ukolem no¥ vzniklého spolgenstvi nélo byt zabraani konflikttm mezi
¢lenskymi staty, sjednoceni zahr&mii politiky ¢lenskych zemi a vytweni evropské armady.



Tato francouzska iniciativa se setkala s ohlasetatriish @ti zemi, ale také s rozpaky.
Smlouva byla vypracovana. Dokonce ji podepsatd pemi (Nemecko, Italie, Belgie,
Nizozemsko, Lucembursko). Neprosla vSak francoumskyarlamentem. A tak si sami
Francouzi "poftbili" svou vlastni, ale na svou dobu velice odvazmoyslenku. Zejme az
piilis odvaznou! Oblast zahrami politiky a bezpé&nosti je pro kazdy statéei navysost
citivou. Jak ukazal nasledujici vyvoj, jeStlouho poté nebyly staty, spolupracujici na
vysokém stupni integrace hospésk®, schopny se dohodnout na zasadach Spble
zahrantni a bezpénostni politiky. PedevSim chy#la vile politicka.

Situace se z#mila jako disledek udalosti, které préfly v Evrope pacatkem devadesatych
let dvacatého stoleti. Evropska spelestvi byla postavenaigd novou situaci - pad
berlinské zdi, sjednoceniéfecka, demokratizaci stastedni a vychodni Evropy, rozpad
Sowtského svazu, Jugoslavie Geskoslovenska, konflikty na Balk&nNa vsechny tyto
zmeny musela Evropska spdéknstvi reagovat. Reakci bylo mimo jiné i vyiteni Evropské
unie s temi piliti. Cilem Smlouvy o EU bylo zajistit pro EvropskouniiupodstatijSi vahu a
respekt na mezinarodnim poliiedBto Spoléna zahrariini a bezpénostni politika astala ve
vyluéné pisobnosti viad¢lenskych stét, neb@ vSechna rozhodnutifigmand Radou
vyZaduji v této oblasti souhlas vSaglnskych stat. Prvek nadstatnosti se do druhéhorgili
prosadit nepoddo. Proto je tento druhy pilitaké ozn&van za mezivladni. $uci to o
urputné snazeélenskych stat udrzet si pra¥ v této citlivé oblasti vylané pravo rozhodovat
0 v3ech otazkachClenské staty si jednoduse nethita nechiji nechat zasahovat do
citivych otazek néarodni bezpmosti a zahradni politiky nadstatnimi organy a
spolurozhodovat s ostatnimi staty, aleght této oblasti rozhodovat jen a jen samy.

SZBP se dale vyviji v zavislosti na pokufici integraci a mezinarodninémi. Zahranini a
bezpeénostni politika je tradné povazovana za zakladni znak suverenity statuefednim
z hlavnich dvoda, prat postupuje integrace v této oblasti pomaleji. Dasiav vyvoj v této
oblasti ukazuje, Ze postup dalSi spoluprace v ra8¥BP ¢tSinou podminily valéné
konflikty, na které nebyla EU s to adekvatnimigpbem odposdét. Prikladem niize byt
vyvoj v byvalé Jugoslavii, se kterym si EU nedokazaama poradit. Jergmeé, Ze
v takovych situacich je nutné postupovat sfmie aby v budoucnu bylo mozné takovym
konfliktum predchazet¢i jim lépecelit. DalSim impulsem k prohlubovani spolupracstsda
i mezinarodni situace a zcela nové beémpstni hrozby jako je terorismusjieii zbrani
hromadného ®enii ilegalni obchod se zbrami. Ukazuje se, Ze préw téchto oblastech je
spoleny postup jedinym moznym vychodiskem.

Vstupem Amsterodamské smlouvy v platnotiby novy nastroj spokné zahrarini a
bezpénostni politiky — spoléna strategie, o které se 2Zmje novy clanek 12.
Amsterodamska smlouva radn stanovila hlasovani kvalifikovanoutéinou za utitych
podminek a od jejiho podpisu je SZBRegnttem prakticky kazdého zasedani Evropské
rady.

DalSi z novinek, kterou zavedla Amsterodamskd swapuje institut Vysokého
predstavitele pro SZBP, ktery je zardveaké Generalnim tajemnikem Rady. Tato funkce
byla vytvarena zejména proto, aby se zlepSila komunikace eir&td. Vysoky gedstavitel



muze byt Radou pa¥en zastupovat EU navenek a vést jednani iedinti staty a
mezinarodnimi organizacemi. Jako prvni byl do funkmenovan Javier Solana, byvaly
generalni tajemnik NATO.

Amsterodamska novelizacémpesla i tzv. konstruktivni veto (viz nize).

Ani Niceska smlouva pojeti Spdleé zahrarini a bezpénostni politiky podstath
neznenila. Zavedla jen novou moznost, aby z&tych podminek vznikla uzsi spoluprace na
poli SZBP, jejimZ cilem bude zavedeni sgoleh akci a spot@ych posta). Tato uzsi
spoluprace nefitze byt uplatovana v zalezitostech, které maji vojenské nebarol@
dusledky.

Ve Smlou¥ o EU je Spoléné zahrarii a bezp&nostni politice ¥novana Hlava V, ktera
zavazuje¢lenské staty spolupracovat pr@stnictvim Rady na roz€ivani a posilovani
vzajemné politické solidarity, podporovat zahtania bezpénostni politiku Unie a zdrzet se
jakéhokoli jednani, které by bylo v rozporu se aajdnie nebo by sniZovalo¢innost jejiho
pusobeni jako soudrzné sily v mezinarodnich vztazich.

Cile Spolé&né zahrankni a bezp&nostni politiky
Hlava V Smlouvy o EU stanovi cile Spéhe zahrariini a bezpénostni politiky:

=  zabezpéit spole&né hodnoty, zakladni zajmy, nezavislost a inteddihie v souladu se
zasadami Charty Organizace spojenych narod

=  vSestran# posilovat bezpgost Unie

" zachovat mir a posilovat mezinarodni beérwst v souladu se zasadami Charty OSN,
jakoz i se zdsadami helsinského &&mného aktu a cili R&ské charty, a to i na
vngjSich hranicich Unie

" podporovat mezinarodni spolupraci

" rozvijet a upeovat demokracii a pravni stat, jakozto i respekbdvaskych prav a
zakladnich svobod

Jak se tyto cile zajiguji?

Dulezité slovo ma v oblasti Spaieé zahraniini a bezpénostni politiky Evropska rada —
nejvySsi pedstavitelé ¢lenskych stdt. Ta vymezuje zasady a obecnéégmSpol&né
zahrantni a bezpénostni politiky. Rozhoduje (na zakkadoporkeni Rady) i o strategiich,
kterymi se maji instituce EU v této oblastiit. Evropska rada rozhoduje vzdy jednomysin
Konetna rozhodnuti finalezeji vSak Raf] ktera je hlavnim rozhodujicim organem EU. Ta
jedind mize v tomto pilfi rozhodnout o spotaych akcich a spataych postojich. Nefize
vSak vytvdet vlastni legislativu jako v pfii prvnim. Rada EU totiz schvaluje rozhodnuti
vzdy jednomyslg, kvalifikovanou ¥tSinou mize rozhodovat pouze tehdy, jestlize ray
predtim jednomysl# prijatou strategii. Tak je zateno, Ze kazdy stat ma vzdy zé&sno
pravo veta a ostatni staty ho nemohoehfasovat a k gemu, co by sdm neciht prinutit.



Tim, Ze Rada ijme spolénou akci, zavazujeilenské staty jedno#n pristupovat k
udalostem, kterych se tyka, &stnit se spolaych opaieni.

V Amsterodamské a nasletiiNiceské smlou¥ se objevil posun v oblasti rozhodovani
oproti Maastrichtu. Dnes je jiz mozné dijgti spol&nych akci¢i spole&nych postaj
prijimanych na zaklatispol&€né strategie rozhodovat kvalifikovanogtsinou. Mohlo by se
zdat, Ze posun je vyznamny, ale nesmime zapomeaoldt, Ze spolma strategie, na jejimz
zaklad se nitize rozhodovat kvalifikovanou étsinou, musi byt odsouhlasena vSemi
¢lenskymi staty.

Smlouva umoiuje jes¢ jednu ¥c, a to pijmout jakékoli rozhodnuti i tehdy, zdrZi-li se
meére nez jednaittinacleni Rady hlasovani. Tento princip se nazyva "konsivakiveto".
Jde o to, Ze&lensky stat, ktery se zdrzi hlasovani, forldéouhlasi s tim, aby rozhodnuti
bylo prijato, ale tento stat se nebudéastnit dohodnutyclEinnosti. Ale, a to je dezite,
nebude branit jejich uskut®ovani ostatnim. Jednodugefeno — kazdy stat seibe sam
rozhodnout, jestli se spd@leé akce bude dastnit nebo ne. Kdasti ho nemize zavazat
Evropska unie ani ostatni staty.

Mozna vas napadne otazka: kdo prasmidzahranini a obranné politiky plati? Tato otazka
je prednetem diskusi i uvnit EU. Dnes je situace takova, Zéast naklad je hrazena z
rozpatu EU, ¢asti fispivaji na hrazeni nakladzitastréné clenské staty. Ty staty, které se
zdrzely hlasovaniippiijimani rozhodnuti, nejsou pak povinny na jehoiraai prispivat.



O tom, Ze Spolma zahranini a bezpénostni politika se neomezuje jen na prohlaSeni,
SWEdCi i to, Ze se EU jiz aktivhicastni rkterych mezinarodnich udalostiiifio se podilela
na gechodnémiizeni ngsta Mostaru, pomaha i s povéigm uspsadanim v Bosh a
Hercegovii, poskytla pomoc Jugoslavitippdstraiovani min, dastnila se aktivéi po boku
NATO operaci v Kosovu, poskytuje nemalé predky i kapacity pro mirové usfadani na
Balkare.

Na druhou stranu jeigjmeé, Ze spoluprace v této oblasti je velmi citlivralezitosti a ne
vzdy se d#. Prikladem mohou slouZit vyra#nrozdilné postojellenskych stat k invazi
USA do Irdku. Od bezmezné podpory ze stranyi.n¥jelké Britanie, ktera poslala své
jednotky do oblasti, az po naprosté zatraceni wj@nmoreSeni situace ze strangiNeckadi
Francie.

Dale se rozviji i posilovani bezprostni slozky Spolmé zahrarini a bezpénostni
politiky. Jsou roz&ovany stavy policejnich jednotek,cenych pro mirové operace \vetich
zemich, pipravuji se specialisté, zejména technici, inZfgngravnici, kt& budou schopni
podporovat fipadré nasazené jednotkyimo na mist uréeni.

Nastroje SZBP

Jak uz bylo uvedeno, SZBP neni budovana na nadstgbnincipu, ale na principu
mezivladni spoluprace. Nejsou tu instituce (jakb pilifi), které by vytvéely legislativu,
ktera by zavazovaldlenské staty. Jako nastroj spoluprace zde tedy hembyt vyuzity
pravni akty jako swgrnice, rozhodnuti¢i natizeni. Spoléna zahrariini a bezpénostni
politika vyuziva pi své spolupraci jiné nastroje:

Spol&iné strategie

Evropska rada vymezuje zasady a obecné&ns®ZBP etre zalezitosti, které maji dopad
na obranu. Spoleé strategie vytv@ji ramec spolného postupuclenskych stat
v oblastech, kde mafilenské staty dlezité spoléné z4jmy. Specifikuji cile, jejich trvani a
zdroje, které budou pi@bné ze strany Unie @enskych stat. Udavaji zakladni ramec, ve
kterém niiZze dale jednat Rada EU. Schvaluje je Evropsk& red@opordeni Rady EU.
Evropska rada o nich rozhoduje jednomysin

Spol&né postoje

Spole&né postoje vymezujiffstup ke konkrétni geografické nebo tématické dblasdna
se o0 zdalezitosti Wi konkrétnim a aktualnim otazkamudv tretimu statuci mezinarodni
udalosti. O spokném postoji rozhoduji staty v RadEU a tato rozhodnuti jsou zavazna.
Clenské staty zajisti, aby jejich narodni politikghbv souladu se spataymi postoji.



Spol&né akce

Spole&né akce slouzi keSeni konkrétnich probl&mFijima je Rada EU. # rozhodnuti o
spol&né akci Rada EU specifikuje jeji cil, rozsah, ptsute zdroje Unie, podminky
provadni spol€né akce aifppadre i rozsah a délku jejiho trvani.

Mezinarodni dohody

Mezinarodni dohody jsou uzavirdny s jednfimvice staty v oblastech spadajicich pod
SZBP. Rada EU fize povtit predsednicky stat aby vedtiplusna jednani. V tétéinnosti
mu asistuje Vysoky iedstavitel pro SZBP a Evropska komise. Mezinaratbtiodu poté
jednomyslg@ uzavira Rada EU na dopéani gedsednické ze&n

Deklarace

Deklarace pedstavuji flexibilni a &nny néstroj, kterym dava EU v mezinarodnich
vztazich na domi své postoje, deti strany jsou v dostateém gedstihu varovany ied
moznymi sankcemi. Jsou to fegnd stanoviskai pozadavky EU w¢i tretim zemim a
mezinarodnim organizacim. Deklarace jsou ¢éamany jako "Deklarace Evropské unie" v
piipack, Ze se Rada EU sejde #jmpe stanovisko k wité mezinarodni otazce, a "Deklarace
predsednictvi vydana jménem EU" vigadech, kdy se Rada régad kwili ¢casové tisni
nesejde.

Kontakty se tiretimi zemgmi

Kontakty se tetimi zen¢mi maji casto charakter politického dialogu. Jednani prgbitea
mnoha urovnich, od hlav stéh redsed vlad, ministti az po politick&editele ministerstev
zahranti, nebo experty. Evropskou unifigakovych jednanich zastupuje dypredsednicky
stat, vdechnylenské staty EU nebo Vysokygalstavitel pro SZBP. &stni se jich zpravidla
zastupce Evropska komise.

Evropska bezpé&nostni a obranna politika (EBOP)

Zasadni impuls ke vzniku Evropské bespastni a obranné politiky (EBOPYigel dne
4. prosince 1998 v poddbspol&éného francouzsko-britského prohlaseni ze St. M.
pudu EU vstoupil tento pojem oficiainaz hem summitu v Kolié nad Rynem 3. a 4.
cervna 1999.

Byla to Amsterdamska smlouva, kterd mj. obohatd8B o z&kladni obranné prvky, které
doposud v procesu evropské integrace nebyly zastyupDoSlo k vytvéeni Evropské
bezp&nostni a obranné politiky (EBOP).

Bezpé&nostni a obranna politika Evropské unie (EBOP) &@jtvamec pro spot@ou
obrannou politiku, ze které byipadre mohla vzejit skutna kolektivni obrana. Cilem je
umoznit rozvoj vojenskych i civilnich kapacit preladani krizi a prevenci konflist na
mezinarodni arovni a tim napomoci zachovani miraeainarodni bezgaosti v souladu s



Chartou OSN. Vyvoj EBOP, v niZz se ovSem n#f@gos budovanim evropské armady, je
kompatibilni s cili NATO a je s NATO koordinovan.

Poté, co vstoupila Amsterodamska smlouva v platindy do Smlouvy o Evropské unii
(hlava V) za@azeny nové ukoly. Ty se tykaji humanitarnich a edwhych operaci, operaci na
udrZeni miru a pouZiti bojovych sitipvladani krizi — ¥etn® operaci na vynucovani miru.
Kromé téchto civilnich i vojenskych operaci na zvladanizkzahrnuje EBOP také prvek
predchazeni konflikim.

Za to, aby byla Evropska bezpestni a obranna politika skdte funkeni odpovidaji no¥
vzniklé organy:

Politicky a bezpe&nostni vybor - sleduje mezinarodni situaci v oblasti SZBP, pada
navrhy Rad EU a gispiva k formulaci jejich stanovisek.

Vojensky vybor - poskytuje vojenské poradenstvi v oblasti EU, Zgjen ve ¥cech
vojenskych aspeistkrizovéhorizeni, vyhodnocuije rizika hrozicich krizi.

Vojensky Stab- asistuje Vysokémuipdstaviteli, zabyva se strategickym planovanim

NejvysSi evropsti iedstavitelé stanovili na zasedani Evropské radyelsinkach tzv.
~globalni cil“, podle ghoz Unie (na celoevropské arovni) musi byt schogm#®0 dni a na
dobu nejméajednoho roku nasadit do vySe specifikovanych apexa 60 000 lidi.

Prvnim krokem k realizaci GilEBOP se stala Policejni mise EU v BgsjejimZ hlavnim
cilem bylo udrZzeni miru v oblasti po konfliktu.

Prvni vojenskd operace EU mimo evropsky kontinentuskuténila v Africe. Byla to
mirova mise Artemis v Kongu v E2003.

Vyvoj v oblasti EBOP pokraje. Vznikaji postup® bojové skupiny, na kterych
spolupracuje vzdy vicélenskych zemi. Néastji spolupracuje jedna velka zérms rekolika
malymi. Takové jednotky maji za uUkol napomahattzeni vojenské akceschopnosti
Evropské unie. Vznikaji tedy sily rychlé reakcgjcjez zakladem budetihact narodnich
nebo nadnarodnich bojovych uskupeni, z nichz kakdié mit 1500 az 2000 vojakCeskéa
republika pipravuje spolénou jednotku ,battlegroup” spolu s armadou Rakouska
Némecka. My poskytneme do této jednotky, ktera budeah 2 000 muZ 300 — 350
vojaki.

Prehled operaci, kterych se EU ztastnila v ramci EBOP:

Vojenska operace v Bosma Hercegovié (EUFOR — Althea)

Policejni mise v Bosha Hercegovié (EUPM)

Policejni poradni tym v Byvalé jugoslavské republidakedonii (EUPAT)
Vojenska operace v Byvalé jugoslavskeé republice édakii (Concordia)
Policejni mise v Byvalé jugoslavské republice Makad( Proxima)

Mise ,Vlada prava“ v Gruzii (Eujust Themis)

Policejni mise na Palestinskych uzemich (EUPOL C®)PP

Mise pomoci na hratinim prechodu Rafah (EU BAM Rafah)
Integrovana mise ,Vlada prava“ v Irdku (Eujust Lex)



Policejni mise v Kongu (EUFOR RD Congo)

Policejni mise v Kinshase (DRC) (EUPOL Kinshasa)

Mise na podporu reforem bezp®stniho sektoru v Kongu (EUSEC DR Congo)
Mise v Sudanu AMIS 1l (Darfur)

Vojenska operace v Kongu (Artemis)

Monitorovaci mise v Acehu v Indonésii (AMM)

Treti pilir EU:
Policejni a soudni spoluprace v trestnichécech

Pti zaloZzeni Evropského spdéknstvi se staty souetlily predevsim na hospoiikou
oblast a 0 otazkach bezpesti a svobody afanmi se tehdy nehovo. Postupny vyvoj
jednotného vniniho trhu, zejména volného pohybu osob, ukazoa gtetelrgji, Ze pokud
ma mit kazdy okan EU pravo na volny pohyb, &nby mit také vSude pravo na stejnou
ochranu a stejny ffstup ke spravedInosti. | tento pozadavek vedl ka.znménam ve
smlouvach.

Smlouva o EU podepsana v Maastrichtu rdzSevropskou integraci tim, ze k . pili
predstavovanému Evropskymi spédastvimi, pidala Il. pilii, tj. Spol€nou zahrariini a
bezpe&nostni politiku, a lll. pilf, Spolupréci na poli justice a v oblasti ¥nith \&ci.

Cilem této spoluprace véetim pilici bylo dat principu volného pohybu osob prakticky
rozmer. Spoluprace pokryvala nasledujici oblasti:

azylova politika

pravidla upravujici fekratovani vrgjSich hranicilenskych stét
prist¢thovalecka politika

boj proti drogam

boj proti mezinarodnim podvéch

soudni spoluprace v &énskych a trestnichtgech

celni spoluprace

policejni spoluprace

Snahou bylo umoZznit minisim ¢lenskych zemi EU, aby za stanovenych podminek mohli
v Radt prijimat opateni, kterd by prohlubovala spolupraci jim piaeénych justinich,
policejnich a celnich slozek. Svoboda pohybu zboZ%gb a kapitalu, o kterou se opira
fungovani jednotného viiitiho trhu a ktera je zakladnim stavebnim kamenespdutdske
spoluprace, s sebouipdSitadu problém v oblasti oanského prava.iBnasi zarove na
mezinarodni Uroveboj proti kriminali€ a tim i nutg prohloubeni spoluprace orgapolicie
a justice.

Ani v této oblasti, podolinjako u zaleZitosti druhého @, se neobjevila snaha o
spolupraci az v devadesatych letech, ale mnohére.dStejr jako ve druhém piti, Slo vSak
i tady o zalezitosti nesmigncitlivé. Prvni vlaStovky kooperace se objevily 0. detech.
Tehdy se jednalo o mezivladni dohodyenské staty se dohadovaly o tom, jak postupovat
vaci tietim zemim. AZz zdenénim této problematiky do rdmce Maastrichtské smjouv



ziskala Rada verdgtim pilici nové kompetence. Mohla na zakiadiciativy vliad ¢lenskych
zemici Komise zaujimat spot@é postoje aifjimat ramcova rozhodnuti.

Propojeni tiretiho a prvniho pilire

Situace se z#mila od 1.5.1999, kdy vstoupila v platnost Amstenogk& smlouva. Ta
podstat zasahla do konstrukc# pilita. Prevedla totiz velkogast pilie tetiho (vizovou a
azylovou politiku) do pilile prvniho, do ramce Evropského spgelestvi. Feti pilii se tim
zuzil na zrni Hlavy VI Smlouvy o EU. Zrénilo se i jeho pvodni oznaeni ,Justice a
vnitini véci“ na ,Policejni a soudni spoluprace v trestni¢bech”.

Prevedeni azylové a vizové politiky z pditretino do pilfe prvniho znamena, Zeoai,
které se do té doby mohly rozhodovat jen na Urowveziviadni, podl€haji nyni rozhodovani
na zaklad principu supranacionality v ramci i prvniho.

Cile ,Policejni a soudni spoluprace v trestnich &cech”

Svoboda pohybu uviitEU je velkou vyhodou pro ¢bny dodrzujici zakony. Bohuzel ji
vyuZivaji také pachatelé trestr@nnosti. Terorismus, pdtacova kriminalita, paSovani
narkotik, obchod s lidmi jsou nejvyraggimi piiklady trestnécinnosti, ktera ma sikh
mezinarodni charakter. @mné @ekavaji, Ze je Unie ochranfqad zavaznym fgshraninim
organizovanym zlgnem.

Praw kfeSeni této situace ebuje Unie spolaou politiku v trestnich &cech, kterou
muze zajistit jen uzSi policejni a soudni spolupragprohloubenim spoluprace policie a
celniki.

Zakladnim zarrem v této oblasti je vytweni prostoru svobody, bezpwsti a prava.
Mezi cile spoluprace patprevence a potirani nasledujicich prohlém

= rasismus a xenofobie

= terorismus

= obchodovani s lidmi a kriminaldinnost pachana nakch
= obchodovani s drogami

= obchodovani se zbrami

= korupce a podvody

Je Ukolem Rady, abyipmala opateni, ktera zajisti vyti@ni takového prostoru a @m
vyjmenovanych Ukdl. Ve vytvd&eném prostoru se odsitgi kontroly na vnitnich hranicich,
aby byl zajis¢n opravdu svobodny pohyb osob. To s sehiagi nutnost sjednotit kontrolu
osob na v@Sich hranicich Unie, fijmout fadu opateni, kterda upravi azylovou politiku,
otazky mistchovalectvi, oblast fiedchazeni a potirani kriminality. Z toho jaswyplyva
nutnost spoluprace policejnich a jdsfch orgai ¢lenskych stat EU.

K naplréni stanovenych dil se prohlubuje spoluprace mezi policejnimi sloZkaceini
spravou a soudylenskych stat Byly vytvoreny i dva nové organy, které napomahaji lepsi
koordinaci a spolupréci v této oblasti: EvropskYigani Giad (Europol) a Evropska jednotka
pro soudni spolupraci (Eurojust).



Nastroje spoluprace:

Spol&ny postoj 5
Tento nastroj umailje Rad definovat postoj Unie k jednotlivym problém. Clenské
staty jsou pak zavazany usktrig jednomysl® prijata rozhodnuti Rady.

Umluva

Rada pijima uUmluvu po konzultaci s Evropskym parlamentejadnomysinym
rozhodnutim. Poté musi byt imluva ratifikovatk@nskymi staty. Je-li ratifikovana alespo
polovinou¢lenskych stat, vstupuje vé&chto statech v platnost.

Rozhodnuti

Rozhodnuti jsou uzivana pro vSechny oblasti, kxénetykaji sblizovani pravnich a
spravnich pedpidi ¢lenskych stét a jsou v souladu s cili této oblasti. Jsou zavaznéSkera
opateni potebna k jejich implementaci na urovni EU jsotijimana Radou na zaklad
hlasovéani kvalifikovanoudtSinou.

Ramcové rozhodnuti

Jsou pouzivana ke sblizeni pravnich a spravniedppsi ¢lenskych stat. Navrhy jsou
¢inény na zaklad iniciativy Komise nebailenského statu a musi byfijaty jednomysl|g.
Pro ¢lenské staty jsou rozhodnuti zavazna co do vyslelitaréeho ma byt dosazeno, ale
ponechavaji formu a metodu na organech jednotli¢jemskych stat.

Prohlubovani spoluprace

Stejre jako ve druhém piti i v této oblasti se spoluprace postépazviji a prohlubuje. Od
roku 2004 zé&ina fungovat spolma vizova, azylova arigtthovalecka politika Spotenstvi
a spoluprace justicélenskych stat EU v zalezitostech @lanskopravnich s mezinarodnim
dopadem. Ty se stavaji s@sti acquis communautaire. To znamena mimo jinéezea #
bude v plném rozsahu vztahovat i pravomoc Evropské&udniho dvora.

OvSem ani v této oblasti neprobihaji inteégiasnahy bez probléim Naopak integrace v
oblasti tykajici se bezprosti zeng, policejnich sloZek a justice je velice slozit@kiazuji to
vyjimky, které si vymohly Velka Britanie a Irskoyid staty mohou nadale kontrolovat na
svych hranicich oprawni oktani ostatnichélenskych stét ke vstupu a pobytu na svém

Uzemi, rozhodovat o povoleni ke vstupu a pobytislysnilki tietich zemi. Vyjimky si
vynutilo i Dansko.

Schengenské dohody

Terminologie
Nejdrive si vys¥tlime zakladni pojmy, se kterymi se v této oblastkavame:

Schengenska smlouva
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Ta byla podepsana 1dervna 1985 v Schengenu. Belgie, Francie, Lucembuitdkmecko
a Nizozemsko se zavazaly, Ze postupdstrani hrani kontroly na spokaych hranicich a
zavedou svobodu pohybu pro vSechny osoby, ktené gdwany signatéskych ¢lenskych
stafi, ostatnicitlenskych stat nebo tetich zemi.

Vysledkem této smlouvy bylo, Ze od 1.7.1985 bylantkmla doklad na spolénych
hranicich nahrazena naméatkovou kontrolou. Smloavierjtkd a strtna, obsahuje pouhych
33 ¢lanka.

Schengenska umluva, nazyvana také Provédi umluva k Schengenské dohad

Ta byla podepsana stejnymitp staty 19.¢ervna 1990. Umluva stanovuje konkrétni
podobu a garance pro realizaci svobody pohybu. igplxislusné narodni pravo a musi byt
ratifikovana parlamenty signdtkych zemi.

Stanovuje pesné pravidla pro:
= zruSeni kontrol na vrittich hranicich a pohyb osol¥ghratovani vrgjSich hranic
viza
podminky pro pohyb ciziric
povoleni k pobytu a zdznam o ogpkteré ma byt odépn vstup
povinnosti dopravt
azyl
policejni spolupraci
vzajemnou pomoc V trestnickoech, zédkaz dvojiho trestu, vydavani osob
predavani vykonu trestnich rozsuidk
omamné a psychotropni latkyfedhé zbrad a stelivo
Schengensky inforndai systém
piepravu a pohyb zbozi
ochranu osobnich udaj

~Schengenské acquis”
Smlouva a Umluva spolu s rozhodnutimi vytvév. ,Schengenské acquis“. To bylo
zatlereno do legislativy Evropské unie az Amsterodamskalosvou.

Schengensky inform&ni systém
Jedna se o spdley patitacovy patraci a informani systém s garantovanou ochranou dat.

Schengensky prostor, otlas ozn&ovany jako Schengenska oblast
Jedna se o Uzemi siakteré podepsaly a ratifikovaly Schengenské dohody

Vyvoj jednani pri odstranovani bariér volného pohybu osob

V prabéhu 80. let probihala intenzivni jednani mélgnskymi staty o poeb: odstranit
bariéry pro volny pohyb osob, zboZi a sluzeb. Cilgo vytvait jednotny vnitni trh. Mezi
opateni, kterd musela vytveni takového trhu provazet, fbt i otazky kontroly na
vnitinich hranicich. Staty ale v této problematice ngzady jednotny nazor. &teré
prosazovaly, aby byl tento prostor vyfea jen pro otany Evropskych spodenstvi, jiné
chttly, aby se vztahoval na vSechny. V prvniffppd by musely byt zachovany kontroly na
pirechodech, ve druhém se prosazovalo zruSeni kardrehiinich hranicich a jejich posileni
na vrgjSich hranicich ES. i#edevSim Velka Britdnie byla proti zruSeni kontral vnittnich
hranicich, a proto se tato ofeti nepodaélo prosadit do novelizace zakladajici smlouvy.
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Staty, které zastavaly druhy nazor, vSak podwaly ve spolupraci a dohodly se na
samostatné smlody jez by na jejich vnihich hranicich odstranila kontroly a zajistila
moZnost postupovat spote pii feSeni otazek spojenych s kontrolou vstupu a pobgbb a
zbozi na jejich tzemi. Smlouvu podepsalo 14.7.1885tat - Francie, Nmecko, Belgie,
Nizozemsko a Lucembursko. Byla nazvana Schengenskoouvou, obas Schengenskou
dohodou.

Smlouva byla sice slavnostpodepsana, ale trvalo dalSich deset let, nezrhtifékovana.
Zjistilo se totiz, Ze odstrani hrantnich kontrol musi vykompenzovat celéada
bezpeénostnich opaeni. Takovych, ktera zajisti zachovani be&rpsti a zamezi nezakonné
imigraci olzam stafi, které nejsouleny Evropskych spotenstvi. Proto byla podepsana 19.
cervna 1990 druha umluva, Schengenska umltiv@rovadci umluva k Schengenské
dohod. Diky fad problémi, zpisobenych obtizemi provazejicimi zawad jednotného
vnitiniho trhu a diky skutemosti, Ze k umluy postup pristupovaly i dalSi staty, nabyla
Schengenska smlouvéianosti az 26. tezna 1995. Schengenska oblast dnes zahrnuje Uzemi
téchto stal: Francie, Nmecko, Belgie, Lucembursko, Nizozemsko, ltalie, r&sko,
PortugalskoRecko, Rakousko, Finsko, Svédsko, &itymi vyjimkami Dansko (Dansko je
sice signateem Schengenské umluvy, ale ponechalo si v ramcogske unie moznost
volby, zda budeii nebude realizovat jakékoli nové rozhodnuitijgté na zéklagl acquis).
Island a Norsko maji podepsany dohodyidnpiZzeni. Irsko a Velka Britanietastniky dohod
nejsou .

Zapojeni Irska a Velké Britanie do nékterych oblasti schengenské spoluprace

Irsko a Velka Britanie nejsoucastniky dohod, ale podle protokolu k Amsterodamske
smlouw se na wkterych nebo vSech ustanovenich Schengenskéhosaotphiou podilet,
pokud pro to bude v Radjednomyslg hlasovat vSech 13lenskych stat, které jsou
Gcastniky dohod, spolu gedstavitelem dané zeén(tj. Irska nebo Velké Britanie). Vibznu
1999 Velka Britanie na tomto zakkagozadala o dast v rekterych oblastech Schengenské
spoluprace (policejni a soudni spoluprace v treBtniécech, boj proti drogam, a
Schengensky inforntai systém - SIS). Rozhodnuti @ijpti Zadosti pijala Rada v ketnu
2000. O dast na skterych Schengenskych aktivitach pozadakewnu 2000 a v listopadu
2001 takeé Irsko — Slo o realizaci a fungovani systé&1S. Rozhodnuti se schvalenim irské
Zadosti pijala Rada v unoru 2002.

Zadlenéni Schengenského acquis do Amsterodamské smlouvy

Protokolem¢. 2 ke Smlou¥ 0 EU a ke Smlouwvo zaloZeni ES byla Schengenska smlouva
z&lleréna do pravniho systému ES. Sasré byly zalenény i na ni navazujici amluvy a
opateni. Tim se stala Schengenska umluva, protokolylavy o gistoupeni dalSich stak
Schengenské smlo&gowasti acquis communautaire Evropskych sgistvi.

Cile, principy, opatreni

Cilem Schengenské umluvy je odstranit kontroly asalynitnich pozemnich, ntekych a
letiStnich hranicich mezi Zastrenymi ¢lenskymi staty. V praxi to znamena, Ze wmit
hranice mezidmito staty niize byt gekratovana na kterémkoliv mist bez kontroly. (Ale
pozor: Staty si vyhradily pravo namatkokontrolovat totoZnost osob a ve vyjitmgch
piipadech po omezenou dobu znovu zavést &markontroly. Tohoto prava bylo jiz
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n¢kolikrat vyuzito — nap pii konani MS ve fotbale v &mecku). Pravo se vztahuje na
ohcany ES stejéijako na obany ostatnich zemi. Ogiahi vyZaduje slaghi a posileni kontrol
na vrgjSich hranicich smluvnich stran. &&i hranice se smitpkraiovat pouze na hratmich
pirechodech a ve stanovenou dobu. Je na této hrajoert jedna kontrola (otané EU se
kontroluji pro zjiS&éni totoZnosti, olané tetich zemi jsou kontrolovaniikladregji - ovétuji
se cestovni doklady a dalSich podminky pro vstapyp praci a vycestovani).

Jak tedy zajiuji staty svou bezgaost v této oblasti?

Zavadi s¢ada opdeni, mezi které péit

= gspole&na azylova politika

» spole&nd vizova politika (jednotny seznarfetich zemi, jejichZz statnitiglusnici
podléhaji vizové povinnosti, jednotné schengenském pro tzemi vSech smluvnich
stran, spoléna kritéria pro posuzovani a rozhodovani o Zadbstedza)

= pravo policie pronasledovat podel2 pachatele zavaznych trestny¢mt za
hranicemi statu

» vzajemna pomoc a vyna informaci v ramci policejni spoluprace

= ochrana hranic

= opafteni na letiStich s cilem o#d cestujici v ramci Schengenského prostoru od
ostatnich cestujicich

= spol&na opaiteni pro potirani drogove kriminality

= Schengensky inforndai systém

= ochrana osobnich Udaj

= justiéni spoluprace (vzajemna pomoc v trestnigiteeh, zdkaz dvojiho trestu,
vydavani osob,igdavani vykonu trestnich rozsuik

Schengensky inform&ni systém

Zabezpéeni Schengenského prostoru, ieeho zdastrenymi zengmi, je technicky i
finanén¢ velmi nar@éné. Jeho saiésti je vybudovani gétacového patraciho a inforrsaiho
systému, tzv. Schengenského infoémiao systému. Jedna se o spolmu databazi
hledanych a nezadoucich osob a odcizenyedrgta, do niz je umoZn pristup policii a
konzuladtim ¢lenskych stét.

Schengensky inforngai systém je spobay pciitacovy péatraci a informai systém
s garantovanou ochranou dat. Jsou &@wrukladana data néglad o:

" osobéach hledanych zgalem zateni a vydani

. osobach vyZadujicich ochranu

" cizincich, jimz byl odefen vstup

. swdcich

" vozidlech za telem nenapadného sledovani

" vécech hledanych zaiélem zabrani nebo jakdikbzy pro trestnfizeni

" ukradenych, neopragné¢ pouzitych a poreSovanych motorovych vozidlech,

piivésech, dokladech,igtinych zbranich, bankovkach....

Byl zaveden pro &ely hranéni kontroly a jinych policejnich a celnich kontrpko &ely
vydavani viz, povoleni k pobytu aj.
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JeieSena row¥ oblast soudni spoluprace v kriminalni oblastirritanizuji se pedpisy,
které se tykaji této problematiky, rfagpredpisy tykajici se ‘lInych zbrani a #tliva,
omamnych progedki aj.

Vytvoieni Schengenského infortimaho systému je fipdevSim kompenzaim opatenim
po zrudeni kontrol na viitich hranicich. Systém ma centralni databazi vasBtrku a
narodni kopie ve statech, které se schengenské&mspok dastni. ZajiSuje vymenu
informaci mezi vS8emi schengenskymi staty, karfeetd SIRENE a fistup do databaze maji
i pfislusné organy (policie, jughi organy, celnici, konzularnfady ..)

Ptijeti Schengenského acqui€eskou republikou a jeho dopady

Nové clenské staty se zavazalyepzit Schengenské acquis k 1¢&tkw 2004. S fijetim
Schengenského acquis je prd stejré jako proCR spojenaada vyda). Vezméme si jen
nezbytnost vybaveni policie kvalitni vygeini technikou, s tim spojené vyskoleni lidi,
investice do jazykového vzani grislusniki, ktefi v budoucnosti budourighazet do styku
se Schengenskym inforgr@m systémem, schengenskym standiarebdpovidajici zajighi
hranic a vySkoleni lidi... Ne#h bychom vSak za vSemgerni vydaji vidt jen cisla. Meli
bychom si ugdomit, jakd pozitiva ndm zkenéni do Schengenského prostoriéinpse.
Namatkou jmenujme zlepSeni spoluprace naSich Beepthich slozek s jejich kolegy v
ostatnich¢lenskych statech, zavedeni modernich staridardgolicejni praci a zejména
naprostou volnost pohybugs vSechny okolni hranice.

V kvétnu 2004 jsme se staléleny Evropské unie, ale nestali jsme se ¢asti
Schengenského prostoruiijli jsme ¢ast Schengenského acquis, ale nezapoijili jsme se do
Schengenského inforrfi@iho systému. Bvodem nebyla naSe nigpravenost. @vody jsou
na stral samotného systému, ktery je nutnidppavit na roz&eni o dalsi staty, a jehoz
kapacita neodpovida stoupajicim pozZadavk

Poté, co fijmeme tzv. Schengenské acquis Il, budeme mogi pnzivat vSech moznosti,
které tento systém poskytuje. Kdy to ale bude, mikduto chvili nedok&zéict presre.
Predpoklada se, Ze by se tak mohlo stétijnu roku 2007, fjde-li vSe podle planu a
prokdZzeme-li i my svouijpravenost.

Sowasny mechanismus fijimani novych zemi do Schengenského prostoru
= (lenstvi statu v EU
= deklarace pipravenosti ze strany statu, ktery se chce zapojit
= rozhodnuti Rady o zahdjeni hodnoceni
= schengenské hodnoceni
= po zhodnoceni je to Rada, ktera vyda rozhodnutiigeni kontrol
29.12.2004 deklaroval@eska republika svouijpravenost na zahajeni schengenského
hodnoceni od r. 2006. Spolu s ni buddipgaveny na hodnoceni i Polsko, §rsko,
Slovensko, Slovinsko.

Rada EU zahajila na zakkaddeklarace nasSi fipravenosti vlednu 2006 hodnoceni

pripravenostiCeské republiky naijstoupeni k schengenské spolupréci, kterd ma umozni
zruSeni kontrol na hranicich se sousednimi statyntidlovan v roce 2006 bude stav
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piipravenosti v oblasti policejni spoluprace, ochraist, vzdusné hranice, viz. V prvni
polovir¢ roku 2007 pak bude hodnoceno zavedeni Schengemsiéhmaniho systéemu Il a
kanceld#e SIRENE. Péitat musime i sippadnymi dalSimi dodataymi navstvami. Do z&i
2007 by n¢la Rada projednat vysledky hodnocefipmvenostiCeské republiky a vydat své
rozhodnuti o naSem &aréni do schengenského prostqaito jednomysinym rozhodnuti
stati aplikujicich schengenské acquisigsfusSného novéholenského statu a po konzultaci
s Evropskym parlamentem), budou-li ovdem vysledkyowidajici.

Do té doby nizeme pekratovat naSi hranici pouze na vyzeaych hraninich gechodech
a mizeme byt kontrolovaniifslusniky cizinecké a pohramii policie. Hranici se zeémi EU
muzeme pekradit s pasem nebo jen s@&@mnskym pikazem.

A pro¢ jsme pra¥ o pejimani Schengenského acquis hidvaak podrobi? Divod je
nasnad:

Po plném z&enéni do Schengenského prostoru se nam naskytne mopopsvé se
opravdu naprosto svobo&npohybovat v ramci Uzemi stiat které Gmluvu podepsaly.
S pasenti jen olkanskym piikazem; bez front u okének doklady kontrolujicictigistta na
hraninich grechodech; s moznosttgkratit hranici na kterémkoli migt s moznosti sbirat v
pohranénim lese teba boiivky i na druhé stranhranice, aniz byste se museli obavat, ze se
odrekud vyndi strazce hranic a vy budete mit Figgmnosti; s moZnosti projet si na kdie
bézkach nadherné lesnaté a hornaté oblasti naSeh@mioh aniz byste museli bedbv
sledovat mapu a hramii patniky, zda vas nahodou ta krasna lesni cegtavedla na Uzemi
jiného statu a vy budete odvedeni na policejniistan
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