Historie evropskeé integrace

Evropskad unie byla zaloZzena na zaklaii Evropskych spolkenstvi, ktera vznikla v
padesatych letech dvacatého stoleti.

Vznik prvniho spole¢enstvi — Evropského spokéenstvi uhli a oceli

Abychom pochopili situaci v Evr@p21. stoleti, musime se ohlédnout nazin obdobi po
druhé s¥tové valce. V té dab stala Evropa fed €Zko feSitelnym problémem. Jakym
zpasobem zabezgg do budoucnamir v Evrog? Jak ukotvit demokracii v &inecku a
zabezpéit, aby se Nmecko nestalo ap ohniskem valéného konfliktu?

Zda se, Ze minulost poskytovala jen geni o tom, ktera cesta k cili nevede. S&u
ukazkou byl Versaillesky mir po prvni &evé vélce, ktery @ tihou val€énych reparaci
srazit Nemecko na kolena. &necko se velice rychle o zpc¢ovat a ,napraveni
historickych Kivd a znovu vydobyti postaveni, které je hodnamidcka“ bylo hlavni silou,
ktera dohnala tento stat k vyprovokovani dalSi yalkni Ustupky Nmecku nejsou tou
spravnou cestowehoz bylo tim nejsmutjsim dokladem oftovani Ceskoslovenska v roce
1938.

Francie proto pSla po druhé sttové vélce steSenim situace, které bylo jednoduché a

genialni: kdyz nefunguje n#&telstvi, pokusme se spolupracovat. Sjédrm® pamysl, ktery

je rozhodujici pro zbrojni vyrobu, propojmeaprysl ocelésky a &Zbu uhli mezi Francii a
Némeckem. Tak nebude mozné, aby ani jeden zé& z#al zbrojit a gipravovat se na valku
bez aktivniho fspeni statu druhého. To bylo zhruba poselstvi projésancouzského
ministra zahranich Wci Roberta Schumana z 9.&mwa 1950. Podle tohoto navrhwiy
tyto dw zeng, ale i ostatni, které by &y zajem, vytvdit spole&ny dohled nad zasobami,
t¢Zbou, vyrobou a obchodem s uhlim a oceli.

Némecko s touto mySlenkou nadsesouhlasilo, protoze to bylo poprvé od konce druhé
swtové valky, kdy mu &kdo nabizel spolupraci na zakkebvnosti poprvé, kdy s nim nebylo
zachazeno jen jako s porazenym statem, kter§icag ty nejhorsi hiizy v novodobé historii
Evropy.

Pridaly se i dalSi staty: Belgie, Nizozemsko, Lucensko a Itdlie. Benelux proto, Zeshiu
smutnou zkuSenost, Ze kdykoliv se h#Sterancie s Nmeckem, odnesou to oni, protoze
Némec vzdy tahne na Ha pres jejich Uzemi. Italie proto, Ze to pokladala zbrdu
prilezitost, jak se postavit politicky i ekonomickg mohy po pro ni négpis &astném obdobi
druhé s¥tové valky.

V roce 1951 je tedy Riskou smlouvou zaloZzeno Evropské spefestvi uhli a oceli
(ESUO) jako prvni integtmi celek.
Vznik dalSich dvou spol€enstvi — EHS a Euratomu

Francie, povzbuzena relativnimi @spy tohoto prvniho spatenstvi, chila rychle
pokraiovat v dalSich integtaich krocich. Vybrala si oblasti politicky dalekatlig ¢jSi:



oblasti spoléné obrany a zahrami politiky. FiSla s iniciativou zaloZeni Evropského
obranného spotenstvi, jehoz cilem bylo postupnytvaiet spol€énou obranu ztastrénych
zemi. Doba ale nebyla zrala na tuto iniciativu. &ckondé Evropské obranné spéknstvi v
mnohych parametrechqastihlo stupém integrace to, co v Evropské unii funguje dnesfoTo
spol&enstvi bylo definitivé pohtbeno i hlasovani ve francouzském parlamentu. Zastupci
francouzského lidu odmitli schvalit smlouvu, ktejejich politi¢ti predstavitelé navrhli. Staty
videly, Ze chgji-li pokracovat v integraci, musi nejive za&it s politicky még citlivymi
oblastmi. Takovou oblasti se stalo hospstia.

V roce 1957 byly slavnostnpodepsany hned dvtzv. Rimské smlouvy, kterymi byla
zaloZzena dalSi @v spol€enstvi: Evropské hospoiské spoléenstvi (EHS) a Evropské
spole&enstvi pro atomovou energii, neboli Euratom. SméoavEHS roz$ovala spolupraci z
puvodnich sektar uhli a oceli na celé hospad&i a jejim cilem se stalo vytkeni
spole&ného trhu. Ten ma za ukol zajistit rozvoj, spolapra riist Zivotni Grove ¢lenskych
stati. Euratom si dal do vinku spolupraéi pirovém vyuziti atomové energie.

Zakladajici €lenové Evropskych spol&enstvi a nasledna rozgovani

Zakladajicimi staty &chto dvou dalSich spalenstvi se staly stejné staty jako fipads
ESUO: Francie, Bmecko, Belgie, Nizozemsko, Lucembursko a Italie.

Mezi zakladajicimi staty ale chybi dalSi evropskicnost: Velka Britanie. (Velkou Britanii
je mysleno zde i v dalSim textu Spojené kralovswiké Britanie a Severniho Irska). Velka
Britanie se od Spotenstvi distancovala, protoz&iStm jeji zahranini politiky v té dol
bylo Britské spoléenstvi (Commonwealth) a nikoliv Evropska sgelestvi. DalSim dvodem
pocateniho odmitavého postoje bylo i to, Ze si udrZzovadarerny odstup od evropské
kontinentalni politiky, nebd si myslela, Ze evropska integrace zach&#iSpdaleko a této
myslence filis newfila a nepodporovala ji.

Velka Britanie dokonce zaklada jakousi ,trucakcZaloZila Evropské sdruzeni volného
obchodu (angl. EFTA¢eska zkratka ESVO), kde se snazila o dosazeni wgsizdiki jako
Evropska spokenstvi @i nizSi mie integrace.

Celkem rychle ale Velkd Britanie émi své zamry a jiz paatkem 60. let si podava
piihlaSku do Evropskych spdlenstvi a spol&¢ s ni i ¥ dalSi staty zapadni Evropy: Irsko,
Dansko a Norsko. Rozghi vSak nardZi na rozhodny odpor Francie a jejitexidenta
Charlese de Gaulla, ktery v 60. letech dvakrat gmibszamitnuti vstupu Velké Britanie.
Duvodem zamitnuti byla hlagénobava ze zavieni amerického vlivu do Evropy diky
tradicné velice dobrym americko-britskym vztatn a ohrozeni jedirmosti velmocenského
postaveni Francie v rAmci Evropskych spetestvi.

Situace se #ni az po vynminé francouzského prezidenta (1969) asmnmocenskych pozic.
Prvni rozSieni se nakonec udalo v roce 1973. Sgmistvi se rozrostla o Velkou Britanii,
Dansko a Irsko.

Norsko oproti fivodnimu planu do Evropskych spé&dmstvi v roce 1973 nevstoupilo.
Kazdy vstup totiz znamena pro vstupujici zemi pattetu znénu jejiho pravnihd@adu, a je
proto poteba pedem provést ratifikaci smluv o vstupu. Severskéézmaji pro tento fipad
piedepsano schvaleni referendem. V Norsku referendganlo v neprospch rozsfeni a



zen® od vstupu na posledni chvili odstoupila. Situaese lorsku nachlupipsré opakovala
v 90. letech, kdy se Norsko podruhé¢opelsgsns, pokusilo vstoupit. Samotni Norove
ovSem tvrdi, Ze na p@ti se jim to jiz konéné poddi. Kdy to bude, ovSemipsrEji nechtji
uréovat.

Také Svycarsko nem&ifi$ jasno ohled& svého vstupu do Evropské unie. Tuto myslenku
jiz sice del3i dobu zvaZuje, ale zatim je datunumstSvycarska vice neZ nejasné. dézmu
2001 prokhlo referendum, ve kterém se Swvijaméli vyslovit ke vstupu do Evropské unie.
Skortilo jasnym vitzstvim odjirct rychlého vstupu Svycarska.

Dalsi zemi, kter& roz¥ia fady Evropskych spodenstvi, byloRecko v roce 1981Recko
melo jiz velmi dlouho podepsanou smlouvu fidpuzeni, ale po vojenskénigvratu v této
zemi byly styky s Evropskymi spdalenstvimi velmi omezeny. Situace se¢mite aZz po
znovuobnoveni demokraciRecko si podalo zadost o vstup v roce 1975 a déesozdji se
staloc¢lenskym statem. Je to zatim jedina Zanhistorii, kterd vstupovala sama.

Stejre jako fv{ecko si musely pikat na zndny svych politickych rezirin i staty lberského
poloostrova. Spatisko a Portugalsko si podaly Zadost v roce 1977#@ce 1986 seifpojily
k ostatnimélenim Spol€enstvi a zaokrouhlily jejich @et na tucet.

Neobvyklé roz&eni jsme zaZili v roce 1990, kdy diky sjednocenimdcka se viastndalSi
stat, byvala Mmecka demokraticka republika, stdénskym statem. Bylo to neplanované a
rychlé rozsieni, které se vyhnulo obvyklym prodes priblizovani.

DalSi roz&ieni prokhlo v roce 1995 a bylo podmimo koncem bipolarniho rozkbni
Evropy. Tehdy i tradin¢ neutralni staty mohly opustit §vnestranny statut atiglenit se ke
statim, k nimz politicky i hospod&ky jiz stejré davno paily. Evropska unie se rozrostla na
patnactku o Finsko, Svédsko a Rakousko.

Zatim posledni roz&ni prokhlo v prvni majovy den roku 2004. Evropska unigapa do
svych fad desitku novych stat VétSina z nich lezi ve &dni a vychodni Evr@pa byla
dlouhd léta pod vlivem byvalého Stského svazuCeska republika, Slovensko, Polsko,
Mad’arsko, Estonsko, Litva, LotySsko a Slovinsko. Des#tati uzaviraji d¢ ostrovni zen:
napil rozckleny Kypr a nejmensi Malta.

1. ledna 2007 se na zakébzhodnuti EU s nef¥Si pravépodobnosti odehraje ro#shi o
Rumunsko a Bulharsko. Do posledni chvile se natbtioeSfenim vznésel otaznik, protozZe
EU nebyla spokojena s pkarim rekterych zavazk, zejména v oblasti boji proti korupci a
zlocinu, v oblasti bezpmosti potravin a fipravy platebnich agentur pro r@havani
evropské pomoci. 26. #a2006 byla zviejnéna zprava o postupuiipravy €chto zemi na
vstup a na jeji m z&kl&dylo rozSfeni dopordeno. Po odsouhlaseni vstupu vSéhanskymi
staty by jiz nic nerlo zabranit vstuputhto zemi do EU.

Diky pozastaveni ratifikace Ustavy pro Evropu, &tersla pripravit organy EU na
rozSiovani nad 27 staf byla timto poslednim rozhodnutim napia jeji sodasna kapacita.
Zda se, ze v této chvili neni EU po Rumunsku a &slku pipravena absorbovat dalSi staty a
rozsiovani bude igjm¢ az do dalSiho rozhodnuti pozastaveno.



Vyvoj primarni legislativy - smluv

Evropska spolenstvi nejenom roz&ivala pdéet svych¢lena, ale i prohlubovala svou
spolupraci. Zpeatku existovalait zminéna spoléenstvi (EHS, ESUO a Euratom) nezavisle
vedle sebe. Prvnim krokem v prohloubeni integrate tav. Slu¢ovaci smlouvaz roku 1967,
ktera znamenala sloéeni vykonnych organvsSech ti Spolé&enstvi. Uprosed 80. let bylo
ziejmé, Ze aktualni stav smluv neumoje dovrSeni jednotného trhu. Staty se tedy dohodly
na podstat¥sSi novelizaci zakladajicich smluv, ktera by umdégniobudovani vniniho trhu.
Touto novelizaci se stdlednotny evropsky akt z roku 1987(ob¢as byva nazevipkladan
Akt o jednotné Evrop).

Ne vSechny staty byly mySlenkou novelizace smludSeay. Velka Britanie usty premiérky
Thatcherové vzkazala Evropskym sgelestvim ohled& napadu novelizovat smlouvy
priblizné nasledujici: ,Proboha, néejte to. KdyZz se do toho pustite, budete novebtov
smlouvy kazdych § let.“ Zda se, Ze to byl vynikajici odhad. Od tgbyg se novelizovalo
mnohokrat. Mimochodem vSinite si, Ze Velka Britanie ani po tolika letech nebgthopna
se s Evropskymi spalenstvimi pl@ identifikovat. Jak treféd poznamenal belgicky
ministersky pedseda Martens pr&woku 1987 o Margaret Thatcherovéika stale jen:
Vyl... Vyl... Nikdy nefekne ,my“, kdyZ mé na mysli Evropsk& speastvi.“ Podle Mail on
Sunday Margaret Thatcherova dokonce prohlasilpya@zuje za nejtSi omyl své kariéry
to, Ze Jednotny evropsky akt podepsala.

Poté, co Jednotny evropsky akt uvolnil prostor giw&orteni vnitniho trhu, zaaly ¢lenské
staty uvazovat o dalSim kroku: zavedeni jednotdéyna s tim spojené zaloZeni Hospistté
a menoveé unie. Na to ale nepo&t&ala ani tato posledni novelizace, a proto se hoeathly
prace na novelizaci dalSi. Tou se stala Maastkéhtsnlouva, kterd nejen uvolnila cestu k
zavedeni jednotné ény, ale tim, Ze zakladajici smlouvy Evropskych spol&enstvi roz&ila
0 smlouvu zcela novou, Smlouvu o Evropské unii, opgkou unii zalozila. Tim take
prohloubila spolupraci v dalSich, nyni jidist¢ politickych oblastech obrany, zahréami
politiky, justice a vnitra (druhy adti pilii EU). Maastrichtska smlouva vstoupila v platnost v
roce 1993.

ZaloZeni Evropské unie znamena réesi oblasti spolsych z4jni z oblasti hospodakeé i
na oblasti politicky citli¢jSi: na oblast bezgaosti a zahrakhi politiky a také na oblast
vnitra a justice. Evropsk& unie se stalaizgsijici organizaci, ktera mé souwasti nebo tzv.
pilite. Prvnim pilfem, zdaleka nejdezit¢jSim, nejobjem&Sim a nejpropracovajsim se
stavd v roce 1993 to, co do té doby vlasexistovalo: ti vySe zmign& Evropska
spole&enstvi. Druhy pili je zcela novy: Spotma zahrarini a bezpénostni politika aietim
pilitem se stava také nova oblast: Spoluprace v ohlesice a vnitra, nebo dnes spréyn
nazyvana Policejni a justii spoluprace v trestnickkaech.

Schematické znazo¥ni maastrichtského chramu:



Evropska unie

I pili ¥ II. pili ¥ . pili ¥
Evropské spoléenstvi Spol&na zahraniéni a Policejni a justiéni
Euratom bezpenostni politika spolupréace
v trestnich vécect

= jednotny vnitni trh = ydrzovani miru = boj proti rasismu a
= obchodni politika = posilovani xenofobii
= ménova unie bezp&nosti Unie a = boj proti
= hospodéska soutz demokracie organizovanému
= ochrana spdétbitele = lidska prava zlocinu
= zentdélska politika = z&kladni svobody = boj proti terorismu
= Zivotni prostedi = boj proti obchodu
= strukturdlni politika s lidmi
= doprava = boj proti obchodu
= socialni politika s drogami

obcanstvi EU = boj proti obchodu ¢
= vzklavani zbrargmi
= kultura = trestnétiny pachan
= zdravotnictvi na dtech
= vyzkum = boj proti korupci a
= azylova politika podvodu

pristthovalecka

politika
= jaderna energetika

Terminologické nejasnosti

Evropskou unii se prolinaji jako zlata nit termiogitké nejasnosti, které velmi komplikuji
pochopeni celé situace. Je to tim horsSi, Ze i médierminy nakladaji velice necittiva
zanenuji ozna&eni, kterd vold zaménna nejsou. Tim vznikd dokonaly zmatek, ktery je
dovrSen tim, Ze spousta mateakigznika gekladem ziznych jazyk a stejna ¥c je nazyvana
raznymi jmény.

Je nacase vyswtlit prvni problém: jaky je rozdil mezi Evropskymospodéskym
spole&enstvim, Evropskym spalenstvim, Evropskymi spaienstvimi a Evropskou unii.
Nejedna se totiZz o jedno a totéz.

Evropské hospodské spoléenstvi bylo jednim zefit spol€enstvi, které existovalo cela

60., 70. a 80. léeta. Protoze bylo zdaleka tletejSi a nejviditeldjSi ze vSech, celé



integra&ni zapadoevropské uskupeni se zjednoduZamaovalo jako EHS, tj. Evropské
hospodéské spoleéenstvi.

Pak m@iSla Maastrichtska smlouva, ktera to &mla. Frejmenovala Evropské hospdadiée
spol&enstvi pouze na Evropské spaastvi. Motivem pejmenovani bylo, Ze EHSqrostlo
vyluéné hospod#sky roznér, a proto bylo pdtba vypustit idavné jméno ,hospodske”.
Od podzimu 1993, kdy Maastrichtsk&d smlouva vst@upiplatnost, mame tedy jen Evropské
spole&enstvi, ES.

Kdyz sefekne Evropska spalenstvi, tedy pouzijeme mnoziéslo, mysli se tim vSechna
spol&enstvi dohromady. Dnes to je Evropské spabstvi a Evropské spdenstvi pro
atomovou energii (to je totéZz co Euratom). Pokud @&’ napadlo, Ze se nam jedno
spol&enstvi kamsi ztratilo, sledujete fakta velmi pozorRaiet spolé€enstvi se opravdu
zredukoval na dv— Smlouva o Evropském spoénstvi uhli a oceli nebyla totiz podepsana
na dobu neuitou jako v ipact EHS a Euratomu, ale pouze na 50 let a platnosbisml
skortila 23. ¢ervence 2002. Smlouva nebyla prodlouzena a sekitirauoceli do sebe
vstiebalo Evropskeé spalenstvi.

Evropska unie je benjaminek. Je nat&veprve od roku 1993, kdy Maastrichtska smlouva
vstoupila v platnost, a sklada se z Evropskychespaktvi, ktera tvid prvni, nejmasivési
pilit, a dalSich dvou vySe jmenovanych mezivladnichitpiliSpol&né zahrarini a
bezpeénosti politiky a Policejni a jusini spoluprace v trestniclEsech.

Maastrichtsk&d novelizace zakladajicich smluv nelwdak prvni a zdaleka ani posledni
novelizaci.

DalSi novelizace smluv

Amsterodamska smlouva predstavovala dalSi novelizaci zakladajicich smlugjind
hlavnim cilem bylo ppravit zejména instituce na planované réadi. Uz v roce 1993 se
¢lenské staty dohodly na tom, Ze se Evropska urge ehniize rozStovat i o staty, spadajici
donedavna do komunistického bloku. O ty z nichréte vydaly na cestu demokratickych a
ekonomickych reforem a které stale higsiprojevovaly své fani stat sefleny Evropskeé
unie. Ale fedstavitelé EU si widomovali, Ze instituce, které bylyiyodné navrzeny pro Sest
zakladajicich stat by uz po planovaném velkorysém rdedi nevyhovovaly.
Amsterodamsk&d smlouva vstoupila v platnost 1.5.198918 nesplnila poZadavky na ni
kladené. Statnici se neshodli Feseni hlavniho problému tj. refoéninstituci. Proto se v
zapti zatala gipravovat dalSi novelizace smluv.

V roce 2000 jiz nebylo mozno déale odkladat rozhagrkiera podvazovala moznost dalSiho
rozSieni, jestlize ned byt vazré ohrozen dalSi fib¢h rozStovaciho procesu. Dozréhbs,
kdy se staty dohodnout musely, jestlize ®emutrgit jejich divéryhodnost. Byla svolana
mezivladni konference, na které sélyrdoresit &ci, které byly odloZzenyip rozhodovani v
Amsterodamu. Konference vyvrcholila na zasedaniopské rady ve francouzské Nice v
prosinci 2000. Po velice dramatickémilpthu zasedani se staty opravdu dohodly na
stéZejnich ¥cech: pdtu hlasi pri hlasovani kvalifikovanouatSinou (faktické rozé&leni moci
mezi staty), p&tu komisdt, oblastech, kde bude i nadale pouzivano jednom@yislasovani
(kde Zistava pravo veta prédenské staty) a o dalSi podolizké spoluprace. Mimo to byly



doreSeny i dalSi &ci, nag. postaveni Evropského soudniho dvoNiceska smlouva
vstoupila v platnost 1.2.2003 a je v tuto chvilslgalni platnou revizi smluv.

V sowtasnosti uz viak &ha platit dalsi nastupkyn- Smlouva o Usta¥ pro Evropu. UZ v
roce 2003 byl vytvien navrh Smlouvy o zalozeni Ustavy pro Evropu. @ttonavrhu se
dlouho jednalo a nakonec byl dokument schvélen fiskou radou. Aby nova smlouva mohla
vstoupit v platnost, musela prdinout ratifikace ve vSecklenskych statech. Prace na
ratifikaci se celkem Us8re rozkehly a postupa ji ratifikovalo 13¢lenskych stat. Proces se
vcelku negekavar zadrhl na jee 2005 pi referendech ve Francii a v Nizozemsku. Daleko
VEtSi obavy totiz tehdy panovaly z rozhodnuti Velkétdhie a dalSich sketgjSich stab.
Ucastnici referenda v zasadoroevropskych zemi v3akekli nové smlouy NE, a to
znamenalo&kou ranu celému dalSimu ratifikdmu procesu. Proces ratifikace byl nastedn
pieruSen a odloZzen na néwo. Misto reho byl zahajen nahradni ,plan D“ (demokracie,
dialog, diskuze). Vnitrostatni diskuze ma zajigtitSi os¥tu mezi oldany ¢lenskych stét a
tim i vétSi podporu nové smlogyvOsud smlouvy je vSaki@sto nejasny.



