Instituce Evropské unie

Zakladni ramec instituci

Rozdéleni zakonodarného procesu

Jiz @i vzniku prvniho Evropskeho spdakenstvi uhli a oceli (ESUO) v roce 1951 se musely
staty, které se chystaly smlouvu podepsat, idgat s problémem vytveni spolénych
instituci. O par let pozii, pred podpisenRimskych smluv, se obdobny probléssil znovu.
Staty se muselyipdevsim dohodnout, jak mezi navrhované instituzegstio moc.

Prvni krok nebyl tak obtizny. Bylo peba vytvdit zcela nové instituce. Druhym krokem,
ktery musel bezprostdre nasledovat, bylo rozteni moci mezi nimi. fetim bylo pak
zajiseni kontroly nad moci, kterd byla institucim danaz&sad zde proti sob staly dw
sily: Spol€enstvi na jedné stramaclenské staty na stramruhé.

Kazda strana ale iwie mit odliSny pohled naé¢e, ktery je pitom poteba respektovat.
Proto vykrystalizovaly d¥ zakladni instituce: Komise, ktera zastupuje zépypl€enstvi, a
Rada, ktera haji zajmjlenskych stat. Pro Radu se pouziva i ozieai Rada Evropské unie a
n¢kdy i Rada ministt. Zde bude pouzivan zejména termin Rada tak, jakgeen v Niceské
smlouw.

DalSim ukolem bylo rozilit zdkonodarnou moc mezi tyto subjekty. Jakmgt obe

Mrivrw s

Z&konodéarny proces byl rodén v zdsad na d¥ poloviny. Komise dostala vyhradni
pravo navrhovat legislativu. Nikdo jiny iniciovaélkzonodarny proces néire. Rad pak bylo
pridéleno pravo rozhodovat.

Mohlo by se zdat, Ze Komise siie navrhnout, co se ji zachce. Ale nawijdp do Rady
a ta neschvali, co neni dobré gtenské staty. Na druhou stranu musi Rada, chadwiadit
néco, co je vyhodné prélenské staty, pozadat néjke Komisi, aby ji tento navrh podala. A
Komise, je-li ndvrh Rady v rozporu se zajmy Spefestvi, ho prostnegedlozZi. A tak jedna
instituce vlasta ,hlida“ druhou. Samadejn¢ tato charakteristika je velmi zjednoduSena, ale
oswtluje podstatu roztleni moci mezi zakladnimi organy Sp&testvi, mezi Komisi a
Radou.

Demokraticky deficit

Radu let fungoval princip rozteni moci mezi Radu a Komisi vcelku uspokéjiAle
casem se zaly ozyvat hlasy, Ze rozhodovani v Evropskych smistvich postrada
demokraticky prvek. Nutnéici, Ze tyto hlasy rély naprostou pravduClenové obou orgén
o kterych jsme se zminili, byli jmenovani a nikoleleni. Tihu demokracie na sva bedra
vzala dalSi instituce, ktera zgaku nela jen funkci poradni. Tou se stal Evropsky parlaie
Jeho zé&stupci jsou od roku 1979 voleni ve vigehskych statechipnymi volbami. Pesto



v paatcich nemdl Zadné pravomoci, byl jen jakymsi pozorovatelemz Aovelizace
zakladajicich smluv mu postuppiidavaly nové pravomoci a moznosti, jak se podiket n
rozhodovacim procesu. Dnes Evropsky parlament kedjei dilezitou roli @i rozhodovani.

Politické vedeni unie

Prestoze pivodni zakladajici smlouvy s¢&im podobnym nepitaly, béhem let se zali
setkdvat vedouci ipdstavitelé clenskych stdt Spolé&enstvi na pravidelnych setkanich.
Vyvstala poteba vytvdit i nejvysSi politicky organ a jeho existenci zakbdo smluv. S
navrhem, aby se stbky nejvysSich fedstavitel konaly pravideld a byly nazyvany
Evropska rada,ifsel francouzsky prezident Valéry Giscard d’Estamgce 1974. Od tohoto
roku se sciizky Séfi viad a hlav stdit konaji pravideld a od roku 1986 se sikek (Eastni i
piedseda Komise. Evropska rada je institu¢edpvSim s vyznamem politickym a

strategickym.

Evropsky soudni dviar a Evropsky uéetni dvir

Vime, Ze komunitarni pravo je nadeno pravlenskych stdt To vyvolalo potebu
vytvorit instituci, kterd bude zaj®vat soulad mezi pravem Evropskych spetestvi a
faktickou ¢innosti EU, jednotlivyctElenskych stét, jejich pravnickych osob a ¢ani. Proto
byl vytvoren Evropsky soudni dv. Je vrcholnym vyklad@em evropského prava, dba na
dodrZzovani a jednotu interpretace prava Evropslgpble&enstvi. Ve ¥cech evropského
prava je tato instituce nejvyssi instanci.

PoZadavek na vytweni dalSi instituce vyvstal zejména poté, co Sfaolstvi zavagla tzv.
wlastni zdroje" rozpétu, zvySovaly se ifjmy a zarové i vydaje. Bylo poteba vytvdait
organ, ktery by kontroloval hospagai Evropskych spotenstvi a zastupoval tak zajmy
daiovych poplatnili. Stal se jim Evropskycetni dvar. Byva ol&as oznaovan jako finagni
swedomi Unie.

Ostatni instituce

S prohlubujici se integra¢ienskych stédt v ménové oblasti bylo nutno vyt¥i i nadstatni
obdobu klasické centralni banky. Stala se ji Evk@psentralni banka. Ta vytkianénovou
politiku stafi, které se dnes spdle nenové politiky &astni, a plni dalSi ukoly, které maji
obvykle ve své kompetenci centralni banky jedngtiv zemi. Centralni banka je zcela
nezavisla instituce.

DalSi instituce EU maji pouze poradni roli.
Hospodésky a socialni vybor, ktery je sloZzen zreg@stavitel riznych oblasti

hospodéského a socialniho Zivota, zejména vyiigbzentdélca, dopravd, zangstnand,
femesinik, obchodnik, spotebiteli, ptislusniki svobodnych povolani a kagnosti.



Vybor regioni je poradnim organem, ktery je sloZzen ze zastupgionalnich a mistnich
organi.

Komise, Rada&i Evropsky parlament s vybory konzultujtkteré své navrhy (v dgitych
piipadech tak musiinit povinrg, jak jim predepisuje smlouva). Zasahovat do rozhodovaciho
procesu tyto vybory vSakiiS nemohou.

Evropska investni banka je dalSim bankovnim Ustavem, ktefy U pasobi. Jejim
hlavnim ukolem je formou nejzr¢jSich pijéek pomahat k rozvojilenskych stat.

Mimo vySe jmenované instituce, existujgda vice¢i mérg nezavislych agentur, které
napomabhaji fungovani EU. Nejvice agentur (a jsoln @i desitky) najdeme zcela logicky
v oblasti ¢innosti spojenych s prvnim @g#im (nap. Evropska agentura pro bezpest
letectvi, Evropské stdisko pro prevenci a boj proti chorobam, Evropstkedisko pro rozvoj
odborného vzélavani aj.), ale existuje i¢kolik agentur, které spadaji pod druhyfetit pilif
(nap. Europol, Eurojust, Evropska obranna agentura).

Terminologické nejasnosti v ndzvu instituci

Casto jsou instituce Evropské unie zgiovany s jinymi organizacemii institucemi,
jejichz nazvy zni podokin Aby byl vnesen do nazvoslovi fdalek, zde jsou uvedeny
instituce, které maji sice podabargjici ndzvy jako instituce EU, ale do struktur Evskg
unie nepat:

Rada Evropy — samostatnd mezinarodni organizace, kter4 byt@emsa v roce 1949.
Zajistuje spolupraci zéastrenych zemi p podpde demokracie, v oblasti ochrany socialnich
a lidskych prav a svobod, spolupréaci v kidta ve zdravotnictvi. Dnes ma déna. Sidli ve
Strasburku.

Evropsky soud pro lidska prava— instituce Rady Evropy. Vznikl v roce 1960. Rozted
ve sporech v oblasti poruSovani Charty zakladnidskych prav a svobod. Sidli ve
Strasburku.

Mezinarodni soudni dvir — soudni organ OSN iizeny Chartou OSNReSi spory mezi
stranami, jimizZ mohou byt jen staty, a vydava paigmbsudky. Sidli v Haagu.

Evropska komise

Evropska komise byla zakladatelskou smlouvou wgma jako organ hajici zajmy
Evropskych spolkenstvi. A Zstava jim podnes. Je to vykonny organ Evropskych
spole&enstvi. Vystupuje jako iniciator zakonodarstvi Epskych spoléenstvi. M4 monopol
na gedkladani navrn - nikdo jiny, Zadna jina instituce navrltegllozit nenize. V tom je
vysadni postaveni Komise.



Poslani Komise

= Navrhuje zakonodarstvi

Cely legislativni proces Unie &ma navrhem Komise. Znamena to, Ze Raddenv ramci
prvniho pilie rozhodovat jen o navrzichigallozenych Komisi. Toto vyhradni pravo
iniciativy vSak Komise nema ve druhémiatim piliti. Pfi zpracovani legislativnich nawh
respektuje Komise na prvnim mistajem Spoléenstvi, gitom ale dikladné vSechny navrhy
konzultuje sc¢lenskymi staty a vyzremymi skupinami. Je nucena respektovat i princip
subsidiarity.

=  Dohlizi na dodrzovani smluv

Komise byvac¢asto nazyvana strazkyni smluv. Zéjie, aby legislativa Evropskych
spole&enstvi byla dodrZzovana a spréwaplikovana ve vSectlenskych statech. Poku@kdo
porusi své zavazky, vystavuje se nejen moznym $ank€omise, ale itizeni ped
Evropskym soudnim dvorem. Neni maléipgadi, kdy Komise tvrd zasahla, kdyZz byla
poruSena dand pravidla hry, tj. nebyly nedodrzenkpsvy, n&izeni, smirnice ¢i rozhodnuti.
Komise miZze v takovych fipadech ukladat pokuty jednotlium, firmam, organizacim.
Postizeni se mohou odvolat k Soudnimu dvoru. Kort@ké mize zalovat samotndenskeé
staty u Evropského soudniho dvora. Komise bédiiida i oblast hospodské soutze. A je
to praw ona, kdo ma kujkladu pravomoc rozhodnout @gipustnosti podpor poskytovanych
pramyslu vladamilenskych zemi.

Stali jsme seleny EU a je to prév Komise, ktera p#ive hlida, jak plnime své zavazky.
Nutnorici, Ze rozhodé nejsme ,vzornymi zaky“. Na patku roku 2005 jsme 4t dokonce
podle slov Komise nejhorsi skore ze vSechl@3skych stait v prijimani legislativy v oblasti
jednotného vniniho trhu. Omluvou neni ani fakt, Ze byste v EUaBkrstat, ktery by se
alespai jednou neprovinil proti stanovenym praviti. Asi nefas¢jSim prolreSkem je
Spatnaci pozdni implementace komunitarniho pravatfwmnou se jedna o pozdrii Spatné
zavedeni &aké sndrnice do narodni legislativy, /fipadre o jeji nezavedeniii v lepSim
pripace jen o to, Ze stat oporinKomisi o zavedeni daného legislativniho aktu rimiovat,
coZ je jeho povinnosti).

Ceska republika ma prehski za dva roky svéhaipobeni v EU dost./Rs d¥ si padesat
varovani adresovala Komise naSi republice. Dokonce na nasii® jiz podala i Zaloby
k Evropskému soudnimu dvoru. A to je jiZ posledik, ktery Komise & clenskému statu
po dvou nevyslySenych varovanich ze strany proeingodnika.

V prvnim pipade doSla Komisi trglivost v souvislosti s nezavedeninesnte Evropského
parlamentu a Rady 2001/29/ES1 ze dne 22tnkv2001 o harmonizaci titych aspekt
autorského prava a prav s nim souvisejicich v migni spoleénosti do ceské narodni
legislativy. Jedna se o gmmici, ktera n#la byt pejata jiz v den naseho vstupu do EU, tj. 1.
kvetna 2004.

Ve druhémCeska republika nefjala pravni a spravni pedpisy nezbytné k tomu, aby bylo
dosazeno souladu se &mici Evropského parlamentu a Rady 2002/49/ES eeXincervna
2002 o hodnoceni &zeni hluku ve venkovnim préedi, nebo to v kazdéntipade nesdlila
Komisi, ¢cimZ nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvajélanku 14 odstavce 1 uvedené



smernice. A to lhita pro provedeni sénnice do vnitrostatniho pravnih@&du uplynula jiz 18.
cervence 2004. Ani dalSi Zaloby na sebe nenechaiyhdcekat.

= Rozhoduje

Hlavnim rozhodovacim organem Spgastvi je Rada. Ale i Komise tthe rozhodovat.
Tyka se to okterych legislativnich pravomoci, které jsou stamovve smlouvach. Druhou
moznosti, kdy nize Komise rozhodnout, jefipad, kdy ji k tomu zmocni Rada, kdy na ni
preneseiast svych pravomoci. Potomi#e Komise vydavat tigzeni, smrnice a rozhodnuti
stejre jako Rada. Komise rozhoduje prosto&tsSinou, v praxi se vSakasgji uplatiuje
zasada konsens@lenské staty si ale velmi plevé steZi svou rozhodovaci pravomoc a
Komisi pxi jejim rozhodovani bedl¥sleduii.

= Spravuje fondy

Komise spravuje rozget Unie a zodpovida za jeji hospoelsi. Vybira penize do
rozpaitu, kontroluje a spravuje fondy.

Organizace Evropské komise
Komisari
Komisi tvaii 25 komis#i. Z kazdéhalenského statu je vybran jeden koniisa

Komisai jsou jmenovani na dtileté funkni obdobi. Kazdy komigadostane fidélen
n¢jaky resort, za ktery pak zodpovida.

Poslanim Komise jeipdevsim hajit zajmy celku, tedy celych Evropskyplol&enstvi.
Komisai musi byt proto nestranni. A tak kazdy kontisklada slib, Ze bude jednat pouze v
zajmu Evropskych spalenstvi, nenecha se ouliovat svym matieskym statem, ani nikym
jinym.

Ve Smlou¥ 0 ES wlanku 213 je stanoveno:
, Clenové Komise vykonavaji své funkce zcela nezavidecném zajmu Spasmstvi.

Pri plneni svych povinnosti negjh poZzadovat ani fijimat pokyny od Zadné viady ani
jiného organu. Zdrzi se jakéhokoli jednani négéiného s jejich funkci. Kazdfensky stat
se zavazuje respektovat tuto zasadu a neusilovaligiovanicleni Komise pi plneni jejich
Ukoki.

Clenové Komise nesjit po dobu vykonu své funkce vykonavat jiné placeméplacené
povolani. Pi nastupu do funkce se slavnastavazuji respektovat po dobu trvani své funkce
i po jejim skogieni povinnosti z ni vyplyvajici, zejména povinn@&stnosti a uvazlivosti
pokud jde o @jiméani uritych funkci nebo vyhod po skemi funkniho obdobi. V fipade
poruseni této povinnostidhe Soudni dir na Zadost Rady nebo Komise dogho c¢lena



bud’ odvolat v souladu gankem 216, nebo mu odejmout narok #alehd, gipadre na jiné
pozitky nahrazujicid#thod.”

A jak jsou komis# vybrani? Zmsob vykEru je definovan v zakladajicich smlouvéach
v ¢ldnku 214 Smlouvy o ES, kde se pravi:

.Rada ve slozeni hlav statnebo vlad kvalifikovanou &Sinou uti osobnost, kterou
zamysli jmenovatigdsedou Komise; toto ¢eni schvaluje Evropsky parlament. Radigne
kvalifikovanou tSinou a spoknou dohodou s designovanymegsedou seznam ostatnich
osob, které zamysli jmenovat 2geny Komise, vytvéeny podle navnn vSech¢lenskych
stat.”

V praxi to znamend, Ze néjde je ¢lenskymi staty vybran a Evropskym parlamentem
schvélen pedseda nové Komise. Poté jsou vybirdlenové Komise. Nakonedrgdstupuje
cela Komise ped Evropsky parlament, ktery ji &uschvali, anebo s jejim sloZzenimize
samozejm¢ nesouhlasit. Poslanci se nejprve se vSemi kandidatkomisée seznami a
prowti jejich znalosti a schopnosti (tzv. ,grilovani“ doucich komisai, ktefi odpovidaji
pied vybory parlamentu na otdzky posharec predstavuiji vizi svéhogsobeni v fidéleném
resortu).

Kabinet

Nejbliz§imi spolupracovniky komisa jsou clenové jeho kabinetu. Komisai je jmenuje
sam. Pracovnici kabinetu zaji§i informace pro komida, vytv&eji podporu pro jeho
navrhy a v neposledniad funguji jako spojovactlanek rettzu mezi ostatnimiastmi
Komise.

Generalni reditelstvi (Directorate General, DG)

e

Generalniteditelstvi jsou nejilezitejSim ¢lankem aparatu Komise. Existuji fiapG pro
zemedelstvi, rybolov, vnitni trh, hospod&kou soutz. Jsou fizné velka. Velkeé je nap DG
pro zengdglstvi.

Vedle generalnichieditelstvi funguji je$t odcleni zajifujici sluzby pro Komisi. Jsou to
nag. sluzby pravni, personalistika a administrativaamcni kontrola, Evropsky antikordpi
Uiad - OLAF, konferetni sluzby. Mezi nimi je nejvyznand$i oddtleni, které poskytuje
sluzby rekladatelské a tlungmické.

Patet vSech tednilki v této instituci se pohybuje kolem 25 000. Zdahlje to ¢islo
vysoke, ale musime si &domit, Ze pray Komise gipravuje navrhy zakan které plati ve
vSechcélenskych statech. Dnes tediednici gipravuji legislativu pro vice nez 450 milion
lidi, obcani Evropské unie. Co sedy vysokého p&tu prekladatel a tlumanika, je i zde
vyswtleni Zejmé. Kazdy ollan EU ma pravo se nadiiniky Komise obracet ve svém
jazyce. A takeé vSechny oficialni dokumenty EU jsbekladany do vSech dvaceti oficialnich
jazyki. K zajiS€ni takového objemu prace uz je opravdu nutiiida@ armada fekladated.

Generélnteditelstvi jsou dena jest nafeditelstvi a divize.
V ramci aparatu Komise pracuji poradfidici a reguléni vybory. Komise rové&¢ najima

podle momentalni pt#by rozsahly sbor externich spolupracouni® Komisi spolupracuje i
rada agentur.



Komise sidli v Bruselu.

Komisafri a jim podiizena generalnireditelstvi

Komisar/ka

Odpovédnost

Resort

JOSE MANUEL
DURAO BARROSO

Politické vedeni Komise.
Organizovani Komise s cilem
zajistit konzistentni a efektivni
fungovani na zakladkolegiality.
Pridélovani pravomoci a

Generalni sekretariat
Pravni sluzby
Mluvéi

(Portugalsko) odpowdnosti. Tym poradé@ (GOPA)
Predseda P;edseda pracovni s.|_<up|ny pro
Lisabonskou strategii.
Predseda pracovni skupiny pro
vNn&jSi vztahy.
MARGOT V;:Elrxesnltzevr:]ops:é/?u a zastoupenim
WALLSTROM para N, radol P
= - Komise, s narodnimi parlamenty
(Svédsko)

Mistopredsedkyr

Komisaka pro vztahy
S evropskymi
institucemi a

komunika&ni strategii

s Vyborem regiof, Hospodé&skym
a socialnim vyborem a
ombudsmanem.

Zastupovani fedsedy v jeho
negitomnosti.

Koordinace medialni a komuni&ai
strategie.

Predsedky® pracovni skupiny pro
komunikaci a program.

GR tisk a komunikace
véetns zastoupeni
v ¢lenskych zemich

GUNTER
VERHEUGEN
(SRN)

Mistopredseda
Komisa pro pfimysl a
podnikani

Primysl a podnikani.

Koordinace aktivit Komise v rdmc
Rady pro konkurenceschopnost.
Predseda pracovni skupiny pro
Radu pro konkurenceschopnost.
Mistopredseda pracovni skupiny p
Lisabonskou strategii.

GR pramysl| a podnikani
(ptejmenovéano), fidano:
- vesmir (z @ RTD)
- vyzkum v oblasti
bezpeénosti (z R
i INFSO/RTD)
- aplikace pravidel pro
volny pohyb zboZi (z &
MARKT)
roAgentury:
EMEA (Evropska agenture
pro posuzovani
farmaceutickych produig
ECA (Evropsk& agentura
pro chemické latky)

l

JACQUES BARROT
(Francie)

Mistopredseda

Komisa pro dopravu

Doprava.

Oblast dopravy na &G
doprava a energetika
Agentury:

EMSA (Evropska agenture
pro nameni bezpeénost)
EASA (Evropska agentul

l




pro leteckou bezgaost)
ERA (Evropsk& agentura
pro Zeleznice)

SIIM KALLAS
(Estonsko)

Mistopredseda

Komisa' pro
administrativni
zalezitosti, audit a bo|
S podvody

Reforma administrativy.
Lidské zdroje a administrativa.
Rozpatove vydaje.

Interni audit.

Boj s podvody.

Bezpénost.

Predseda Vyboru pro audit.

GR lidské zdroje a
administrativa

Vnitini audit

Evropsky tad pro boj

s podvody (OLAF)

GR informatika

Urad pro spravu a vyplatu
individualnich narok
Urady pro infrastrukturu a
logistiku

Vztahy s ndborovou
kancel&i pro evropské
instituce

FRANCO FRATTINI
(Italie)

Mistopredseda
Komisda pro

spravedInost, svobod
a bezpeénost

Justice a vnihi zalezitosti.

GR spravedInost, svobod:
a bezpenost
(pfejmenovano)

Agentury:

EMCDDA (Evropské
centrum pro sledovani dro
a drogovych zavislosti)
EUMC (Evropské centrum
pro sledovani rasismu a
xenofobie) — bude spojenc
se zakladnimi pravy
Ostraha hranic (Evropska
agentura pro koordinaci
ostrahy vgjSich hranic)

VIVIANE REDING
(Lucembursko)
Komisaka pro

informacni spolénost

a sclovaci prostedky

Informani spol€nost.
Politika v oblasti audiovize.

Koordinace medialnich zalezitost]|.

GR informani spolénost,
pridano:

- politika v oblasti
audiovize a odbory
progranmi médii z R EAC
Agentury:

ENISA (Evropské agentur:
pro bezpénost siti a
informaci)
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STAVROS DIMAS

GR Zivotni prostedi

(Recko) o . Agentury:
Komisa pro Zivotni Zivotni prostedi. EEA (Evropska agentura
prostedi pro zivotni progtedi)
JOAQUIN
ALMUNIA Hospodé#ské a finatini zaleZitosti.| GR hospod#ské a finatni
(Spartlsko) g A wie e
Komisa pro M¢enové zalezitosti. zalezitosti
hospodéské a rEnové Statisticky dad. Statisticky dad
zalezitosti




DANUTA HUBNER
(Polsko)
Komisaka pro
regionalni politiku

Regionalni politika.
Fond soudrznosti.
Fond solidarity.

GR regionalni politika

GR rybolov a namini
zélezitosti, (pejmenovano)

JOE BORG Rybolov. pridano:
(Malta) Koordinace ndmimich zalezitosti. | - odpowdnost za nanmoi
Komisa: pro rybolov a| Predseda pracovni skupiny, ktera | pravo z ® RELEX
namani zalezitosti | ma navrhnout néanioi politiku. Agentury:
CFCA (Agentura pro
kontrolu rybolovu)
DALIA
GRYBAUSKAITE
(Litva) Finartni planovani. < y
Komisaka pro Rozpaet. GR rozpaet
finan¢ni planovani a
rozpaet
JANEZ POTOCNIK |, . N
(Slovinsko) \/Sedal,vvy,z kurr;( a vyvoj. GR vyzkum
Komis& pro \&du a pol&né vyzkumné centrum IRC
. (JRC).
vyzkum
GR 3kolstvi a kultura
GR tlumagnictvi (SCIC)
GR ptekladatelstvi
Vztahy s kancela pro
tiskoviny evropskych
JAN FIGED Skolstvi a vzdlani. instituci (OPOCE)

(Slovensko)
Komisa' pro Skolstvi,
vzaélani, kulturu a
vicejazygnost

Mladez, &lovychova, obbanska
spole&nost.

Kultura.

Preklady a tlumoeni.

Agentury:

CEDEFOP (Evropské
centrum pro rozvoj
ucnovského Skolstvi)

ETF (Evropska nadace prt
vzklani)

CdT (pekladatelské
stredisko pro evropské
organy)

D

MARKOS
KYPRIANOU
(Kypr)
Komisa zdravotnictvi
a ochranu spégbitele

Veftejné zdravi.
Ochrana spégbitele.

GR zdravi a ochrana
zakaznika

Agentury:

CPVO (Uad pro rostlinnod
diverzitu)

ECDC (Evropské centrum
pro prevenci a kontrolu
chorob)

EFSA (Evropsky tad pro
bezpeénost potravin)

OLLI REHN
(Finsko

Kandidatské zesn(Rumunsko,
Bulharska Chorvatsko, Tureckc

GR rozsteni, gidano
Reditelstvi pro zapadi




Komisa pro rozsfeni

Zapadni Balkan.

Balkan ZRGRELEX
Agentury:
EAR (Evropska agentura
pro obnovu)

LOUIS MICHEL
(Belgie)
Komisa' pro
rozvojovou a
humanitarni pomoc

Rozvojova pomoc a spoluprace.
Humanitarni pomoc.

GR rozvoj
Kancel& pro humanitarni
pomoc (ECHO)

ANDRIS PIEBALGS
(LotySsko)
Komisa' pro
energetiku

Energeticka politika.
Jaderna bezpeost.

Zéalezitosti energetiky
v GR doprava a energetike

NEELIE KROES
(Nizozemsko)

- Hospodé#ska soutz. QR hospod#ska sout?
Komisaka pro
hospodéskou soutz
MARIANN
FISCHER BOEL
(Dansko) Zemedglstvi. GR zentdgIstvi a rozvoj

Komisaka pro
zenedélstvi a rozvoj

Rozvoj venkova.

venkova (pejmenovano)

venkova
BENITA FERRERO- | /N&isi vztahy. ,
WALDNER Sp_o_lena zahraniini a bezpénostni —
(Rakousko) politika. GR vngjSi vztahy

Komisaka pro vigjsi
vztahy a evropskou
sousedskou politiku

Evropska sousedska politika.
Delegace v n#enskych zemich.
Mistopredsedkyr pracovni skupiny
pro vregjsi vztahy.

Utad pro spolupraci
EuropeAid

CHARLIE
MCCREEVY
(Irsko)
Komisa pro vnitni trh
a sluzby

Vnittni trh.
Finareni sluzby.

GR vnitini trh a sluzby
(ptejmenovéano), fidano:
- volny pohyb kapitalu
z GR ECFIN
- odpowdnost za sluzby
spojené s obchodem a
sprava upozokmi na
navrhovand pravidla pro
sluzby od ® ENTR

Agentury:

OHIM (Utad pro
harmonizaci vniniho trhu
— obchodni znamky a
pramyslove vzory)

VLAV\DIMI'R SPIDLA
(Ceska republika)
Komisda pro

zamestnanost, socialni

VECi a rovné pilezitosti

Zamegstnanost .

Socialni &ci.

Rovné pilezitosti.

Predseda pracovni skupiny pro
rovné gilezitosti.

GR zamgstnanost, socialn
VECi a rovné pilezitosti
(ptejmenovano)

Agentury:

EUROFOUND (Evropski
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nadace pro zlepSovani
Zivotnich a pracovnich
podminek)

EU-OSHA (Evropska
agentura pro bezpeost a
zdravi (i praci)

Obchodni politika.

PETER Mezinarodni dimenze
MANDELSON . «
A konkurenceschopnosti. GR obchod
(Velk& Britanie) « . :
oy Clen pracovni skupiny pro Radu pro
Komisa' pro obchod
konkurenceschopnost.

LASZLO KOVACS
(Mad’arsko) Cla.

Komisa' pro daiové |Dare.

zalezitosti a celni unii

GR daiova a celni unie

Rada Evropské unie

Rada Evropské unie (Rada,Rada ministit) je hlavnim rozhodovacim organem Evropske
unie. Je skuta¢ mocenskym organem EU.

Poslani Rady

Hlavnim poslanim jeinit legislativni a politicka rozhodnuti.

Je hlavni zakonodarnou instituci.

Mé pravomoc rozhodovat v ramci vSe¢hpiliia.

Vydava zavazné akty sekundarni legislativy v prvpiliti.

Rozhoduje o spotaych postojich a spalaych akcich EU ve druhém ietim pilii.
Je platformouwlenskych stat Unie, prezentuje a haji jejich zajmy.

Jménem EU a Spalenstvi vyjednava a uzavird smlouvy imi zengmi.
Koordinuje spoléné politiky Evropskych spotenstvi.

Organizace Rady Evropské unie

Minist ¥i

V ¢lanku 203 Smlouvy o zaloZeni Evropského spehstvi seika:
.Rada se sklada z jednoho zastupce kazd#boského statu na ministerské uarovni,
zmocréného zavazovat vliadu tohattenského statu.”
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Rada se tedy sklddd z ministvlad jednotlivychélenskych stdt Legalre je jen jedna

N s

vztahy.

Rada pro vSeobecné zélezZitosti &shvztahy

Rada pro ekonomické a finémi zalezitosti

Rada pro spravedInost a vnitro

Rada pro zagstnanost, socialni politiku, zdravi a zalezitopbigebitele
Rada pro konkurenceschopnost

Rada pro dopravu, telekomunikace a energetiku

Rada pro zegutélstvi a rybolov

Rada pro zZivotni prosdi

Rada pro Skolstvi, mladez a kulturu

Ministii se @i jednanich mohou nechat zastoupit. Kazdého mani&trjeho zastupce
doprovazi p jednani narodni delegace. VSech jednani Radycastni roviz zastupce
Evropské komise. Zasedani byvaji jedno- az dvoudenrfidi je pedseda z prav
predsedajicih@lenského statu. VSechny Rady maji stejné pravonlacznamena, ze nap
Rada ministlt praimyslu miZze za stanovenych podminek odhlasovatremi, tykajici se
tieba socialni politiky. Zasedani Rady se konaji usBlu s vyjimkou dubna&grvna atijna,
kdy Rada zaseda v Lucemburku.

COREPER a pracovni skupiny

Samotné zasedani Rady je jertEpu pyramidy. Bedchazeji mu jednani na nizsi drovni.

Zakladnu pomysiné pyramidy téiopracovni skupiny. Zde se schazegdnici, delegovani
vladou kazd&lenské zer Jednaji o navrhu Komise a jejich cilem je dosahsbody mezi
pohledem Komise a nézorekienskych stat Vysledky své prace postupuji pracovni
skupiny o stupinek vyse v hierarchii této instituce

Timto vysSSim stupm je Vybor stalych fedstavitel, ozn&ovany zkratkou COREPER.
Kdo se skryva podtinito sedmi pismeny?

Kazdyclensky stat ma v Bruselu svou delegaci, své Stdéompeni. Je to ve své podstat
svelvyslanectvi“ kazdéhoclenského statu. \ele toho iadu stoji Staly fedstavitel,
svelvyslanec® ¢lenského statu ip Evropskych spok&enstvich. Stéli fedstaviteléci jejich
zastupci se setkavaji prave Vyboru stalych fedstavitel, COREPER. Tato zkratka vznikla
z francouzského Comité des Représentants Permanents

COREPER je tedy dalSim stufmn pyramidy. V #m se dale diskutuje o navrhu Komise. |
zde je cilem, aby jednajici doSli pokud mozno kedshOdtud putuje navrh jiz do samotné
Spice pyramidy, do Rady minigtrTa hlasuje o navrhu. Ta ém rozhoduje.

Rack slouZi jeji sekretariat. V jeh¢ele stoji Generalni tajemnik Rady, ktery je amm
Vysokym zmocincem pro zahradini a bezpénostni politiku. Sekretariat zafigje zdzemi
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pro vlastni jednani Rady, ale neni v jeho moZnbsjednat se vSemi stranami samostatn
Znanacast organizéni prace tak stava na fednicich zer ktera pedseda Rad

Piedsednictvi v Rad

Je zapatebi, aby jednani v Radha vSech urovnichékdo vedl. Tento fedseda ma ale,
chtt nech&, tsSi vliv na jednani nezé&ani (tastnici. Jak tedy zabezje spravedinost
predsednictvi, aby se zadnylenskych stdt necitil ukivdéné? Staty se dohodly, Ze se
budou v pedsedani Rady istlat — v kazdém {roce budou vSechna jednani Rady
predsedanaijslusniky gedsedajiciho statu. Rali je ugeno.

V sowasnosti plati nasledujici fadi gredsednictvi:

Predsednictvi v Rad

| ROKY | 1. POLOLETI | 2. POLOLETI

| 1996 | ltalie | Irsko

| 1997 | Nizozemi | Lucembursko
| 1998 | Velka Britanie | Rakousko

| 1999 | Nemecko | Finsko

| 2000 | Portugalsko | Francie

| 2001 | Svédsko | Belgie

| 2002 | Spatisko | Dansko

| 2003 | Recko | Italie

| 2004 | Irsko | Nizozemi

| 2005 | Lucembursko | Velka Britanie
\ 2006 | Rakousko \ Finsko

Od r. 2007 by rély predsedat vzdy 3 zenpo 18 nésicich a rozdlit se po 6 nisicich. Ale
v tuto chvili diky tomu, Ze neni dokéena ratifikace Smlouvy o Ustaypro Evropu, se zda,
Ze bude zachovanaipo¢ni predsednictvi jednoho statu. ®adi by n&lo byt nasledujici:

| ROKY | 1. POLOLETI | 2. POLOLETI

| 2007 | Nemecko | Portugalsko

| 2008 | Slovinsko | Francie

| 2009 | Ceskéarepublika | Svédsko

| 2010 | Spagisko | Belgie

| 2011 | Malarsko | Polsko

| 2012 | Dansko | Kypr

| 2013 | Irsko | LotySsko

| 2014 | Recko | ltalie

| 2015 | Slovensko | Lucembursko
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Pokud bude ratifikovana Ustavni smlouva vésmmé podoy) vypadaly by trojice
piedsedajicich stédinasledova:

od ledna 2007 deervna 2008
Némecko, Portugalsko, Slovinsko

od cervence 2008 do prosince 2009 3
Francie,Ceska republika (1. pololeti 2009)Svédsko

Spartlsko, Belgie, Mdarsko
Polsko, Dansko, Kypr

Irsko, LotySskoRecko

Italie, Slovensko, Lucembursko

Predsednicka zetnma své ukoly. P&t mezi ré svolavat &idit zasedani Rady. Usilovat o
piijatelné kompromisy, nachézeteSeni problémovych témat. Za&itu navaznost a
konzistentnost politik. (Proto vice spolupracujemize ktera pedsedala, se zemi, ktera
predsedd, a také se zemi, ktef@dsedat bezprasdre bude. Tvai spolu ,trojku” s cilem
zajistit kontinuitu celého procesu). Ukolentedsedajici zetn je i piiprava summit
Evropské rady a zaji&ti jejich hladkého gibéhu. Vyhodou je, Zefpdsedajici zetnma do
urcité miry moznost ovliitovat politiku EU nap vybérem témat, o kterych se bude jednat. |
proto je gredsednictvi prélenské staty velmitdezité.

Ceska republika by sedi ujmout gredsednické funkce v prvnim pololeti r. 2009. Statni
spravu ceka nelehky ukol. fedsednicka zeimpredseda vSem zasedanim Rady, jednotlivi
ministi povedou jednani vSech minigstrCOREPER zaseda 2x - 3x tyda jeho jednani
buderidit cesky Staly fedstavitel nebo jeho zastupce. Na&dnici povedou i tisice jednani
pracovnich skupin. Skupin a podskupin je asi 2%edani pak kolem 3000¢hHEm
pilroc¢nino predsednictvi. NaSi/@dnici, ale roveZz i ministi, musi byt vybor& pripraveni
jak po strance jazykové, tak po strance odborné,nalisi také ueth vést jednani, dovést je
k us@sSnym zasrum a k pro vSechnyrpatelnym kompromigm. Kron¥ toho pedsedajici
zen# organizuje i neformdlni setkanizizné mezinarodni summity a také doprovodny
program. RFedsednictvi se stava vizitkou kazdélemského statu. Jaka bude ta naSe vizitka
po roce 2009?

Hlasovani v Radt

V samotném (vodu byldeteno, Ze Rada je hlavni rozhodujici organ. Jak adaR
rozhoduje? Rada rozhoduje hlasovanim. Existéjelik zpasohi hlasovani, jakymi rize
Rada dojit k rozhodnuti.

KdyZ opomineme hlasovani prostodt8inou, kterou se rozhoduje pouze &kterych
proceduralnich otdzkach a @ékterych tarifech a proidezitd rozhodovani se ho neuziva,
existuji dw zakladni moznosti hlasovani: jednomysiné hlasoadnasovani kvalifikovanou
vétSinou.
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Jednomysiné hlasovani

KdyzZ je réco teba schvalit jednomysinznamena to, Ze se Zzadny stat nesmi vyslovit, proti
aby mohl byt navrhiat. Tento zfisob hlasovani je stale vice a vice omezovar.oby
jsou patrné: je stale&1si @i zvySujicim se pétu ¢lenskych stat nalézatieSeni, se kterym
souhlasi bez vyhrad vSechulenské staty. Proto zejména v prvnimipije tento zpisob
hlasovani omezovan a nahrazovan hlasovanim kwalidikou ¥tSinou.

Jina situace je ve druhém &tim piliti, kde je @i feSeni otdzek &Sinou nutné ziskat
souhlas vSecBlenskych stat.

Jednomysla musi hlasovat Rada takeé tehdy, jestlize€ita navrh Komise.

Hlasovani kvalifikovanou wtSinou

Toto hlasovani fevazuje. Pray tento zgisob umo#uje i pres nesouhlasékolika stafi
piijmout rozhodnuti, které se vSak i pro ty zerkteré hlasovaly proti, sthva zavaznym.
Praw zde je velmi getelrg uplatrén princip supranacionality.

Jednotlivym¢lenskym stalm jsou v Rad pridéleny mizné pa@ty hlagi. Na jejich celkovém
poctu a rozdleni se dohodly samylenské staty.

RozvrZeni hladi pri hlasovani kvalifikovanou wtSinou

Francie 29
Némecko 29
Velka Britanie 29
ltalie 29
Polsko 27
Sparglsko 27
Nizozemi 13
Belgie 12
Ceska republika 12
Mad’arsko 12
Portugalsko 12
Recko 12
Rakousko 10
Svédsko 10
Slovensko 7
Finsko 7
Dansko 7
Irsko 7
Litva 7
Slovinsko 4
LotySsko 4
Estonsko 4
Lucembursko 4
Kypr 4
Malta 3
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Celkem 321
Kvalifikovana v étSina 232

Dnes maji zem dohromady 321 hlas K tomu, aby navrh proSel, je peba tzv.
kvalifikovana \tSina hlag a ta je 232. Kvalifikovanou&sinu tedy tvéi 232 hlag ze 321
moznych. Z toho vyplyva, Ze je zapehi 89 hlag k zablokovani &akého navrhu. #
pohledu na p&et hlasi, které maji jednotlivé zen je Zejme, Ze Zadna z velkych zemi
nemiZze sama zablokovat jakykoliv navrh, ale musi hisgajence.

Na druhou stranu byva obvyklé, Ze zastupenskych stét se snazi jednat dale, i kdyz jiz
bylo potebné ¥tSiny dosazeno. Jde spiSe o konsensus, nikolivatiopani moci, a&lenské
staty se snazi nachazegeni, ktera budouifatelna pokud moZzno pro vSechnyastréné.

Takto by situace #ha vypadat, pokud v lednu 2007igtoupi Rumunsko a Bulharsko.

29 Francie
Nemecko
Velka Britanie
Italie

27 Polsko
Sparlsko

14 Rumunsko

13 Nizozemsko

12 Belgie
Ceska republika
Mad'arsko
Portugalsko
Recko

10 Bulharsko
Rakousko
Svédsko

7 Slovensko
Finsko
Dansko
Irsko
Litva

4 Slovinsko
LotySsko
Estonsko
Lucembursko
Kypr

3 Malta

345 Celkem

258 Kvalifikovana stSina
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Evropsky parlament

Je jediny demokraticky voleny organ Evropskych efmistvi. Poslanci jsou voleni od
roku 1979 v pimych volbach ve vSealienskych statech.

Predctidcem Evropského parlamentu bylo Sgoke shromézehi, kterému Rimska
smlouva v roce 1957f@nala jen roli poradni. Od té doby se mnoh&mifto a Evropsky
parlament je dnes plnopravnou instituci, kteraesgilpnemalou rrou na rozhodovani EU.
Nezanedbatelnd je i jeho rol& gontrole ostatnich instituci EU.

Dnesni Evropsky parlament vzeSel z voleb, kterddhy o ¢cervnovém vikendu ve vSech
25 statech EU. U nas@eské republice se volby konaly ve dnech 11. — 12064 a byly to
prvni volby, kterych jsme se mohli jakod@mé Evropské unie Zastnit.

Poslani

= Hlavnim Ukolem je &ast na legislativnhim procesu.
= Kontrola rozpdtu.
= Kontrola orgai Spole&enstvi

Prace Evropského parlamentu

Evropsky parlament se legislativniho procegastni fiznym zgisobem: zavisi to na druhu
procedury. Jsowtyti zékladni druhy procedur: konzultd, kooper&ni neboli procedura
spoluprace, spolurozhodovaci a procedura souhldsto procedury mohou mit ve
skute&nosti jeS¢ dalSi izné drobné odchylky, takZe je jich vlaStmice nezZ jen tyt@tyii
zakladni. Podivejme se alesipuma zakladni:

= Konzultatni procedura

Rada si musiied svym rozhodnutim vyZzadat nadzor Evropského paniém Nedini-li
tak, je jeji rozhodnuti neplatné. Na druhou strafitsvém rozhodovani nemusfilgizet k
nazoru Evropského parlamentu. (Je tornaen zergdélskych vyrobki).

» Procedura spoluprace (koop&araprocedura)

Umoziuje Evropskému parlamentu zlepSit navrhovanou liys tim, Ze nize vytvdit
poznmenovaci navrhy k navrhu Komise. V ramci této procgdse navrh projednava ve dvou
¢tenich v Evropském parlamentu. Nigpe-li Rada pozrénovaci navrhy Evropského
parlamentu, musi potom&wazor prosadit jednomysinDnes se tato procedura pouZziva jen
velmifidce pro otazky souvisejici s Hospe&gkbu a nénovou unii.

= Spolurozhodovaci procedura

V tomto pgiipad se Evropsky parlament a Rada podileji rovnym ditemrozhodovani.
Rozhodovani probiha vekolika krocich, které odpovidajickolika ¢tenim v parlamentu.
Zalezi na tom, ma-li Evropsky parlament k ndvrhuriise vyhrady. Je-li tomu tak, vraci se
navrh k projednani jak Komisi, tak RadVv piipact rozdilnych nazar se poctenich v
Evropskéem parlame@itvytvai Dohodovaci vybor, ktery je sestaven ze stejnébétup
zastupé Evropského parlamentu i Rady a ze zastupce Kor@igem Dohodovaciho vyboru
je dosahnout kompromisniho textu, ktery by mohlévatt jak Rada, tak Evropsky
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parlament. Nedojde-li k doheédmaze Evropsky parlament navrh odmitnout, a tim navrh
vlastre smeést ze stolu. Tato procedura je velniledita, neb6é se tyka Siroké oblasti
legislativy jednotného vriihiho trhu, Skolstvi, kultury, zdravotnictvi, tramsgpskych siti...
Dnes se vice mérstala tato procedura obecnym pravidlem.

= Procedura souhlasu

Souhlas Evropského parlamentu je vyZzadovan proitg@davmezinarodnich smiluv, jako je
nag. u gistoupeni novych zemi, dohodistimi staty o fidruzeni. Souhlas se pozaduj€ii p
duleZitych opatenich v ramci Spotenstvi, jako nap organizace a cile strukturalnich a
koheznich fondl, ukoly a pravomoci ECB. Parlament vyslovuje sosidanovym pedsedou
Komise a se sloZzenim celé Komise. Evropsky parlammersi dat s&j souhlas i s trestem, jez
uvali Rada na dktery z ¢lenskych stat. Jestlize Evropsky parlament nélidsouhlas,
nemize byt ¥c schvalena.

Slabiny Evropského parlamentu

Evropsky parlament neni nejvysSim zédkonodarnymrengaEvropské unie, jak hiovek
postaveni ¥doma, a tak seékdy stava, Ze se Rada vlastrozhodne, aniz by znala
stanovisko Evropského parlamentu, protoze vi, zeisky parlament na tom stéjnemize
nic zmenit. Evropsky parlament navic neni ani konzultovaaSech legislativnich akt O
nékterych neni dokonce ani informovan. Nidgad se wibec nedastni legislativy, kterou
vytvéii Komise. To znamena, Ze pozice Evropského parlanmani vzdy silna.

DalSi pravomoci Evropského parlamentu

= Zadost Komisi o fedloZeni navrhu
Evropsky parlament ma ze smlouvy danu moznost @azadmisi, aby pedloZzila navrh.
Komise je povinna na tuto Zadost Evropského pantame=agovat.

= Kontrola rozpétu a hospodani
Evropsky parlament kazdy rok schvaluje raxgtoUnie a naslednhodnoti, jak byly
prostedky z rozpoétu Komisi vynaloZzeny. Podpisigddsedy Evropského parlamentu je
nezbytny, bez ¢o by se rozp#et nestal zakonem. Evropsky parlamentZze navrhovat
zmeény a dodatky k navrhu rozpi, ktery gredklada Komise. Jenvigrojednavani vyddj na
zenedélstvi ma posledni slovo Rada. Ostatni vydaje jganavovany na zaklgdspoluprace
Evropského parlamentu s Radou.

Evropsky parlament, zejména pti@stnictvim svého Vyboru pro kontrolu rozfo, sleduje
hospodé&eni Unie. Ale jeho pravomaoci jsoti fikontrole omezené.

= Kontrola orgai
Evropsky parlament vykonéava politickou kontrolu eykych orgat Unie, tj. Komise a
Rady. V praxi se vSak tato kontrola vztahuje jeromezenou kontrolu Komise:

Schvaluje nominaciiiedsedy Komise.

Celad Komise podléh& schvéleni Evropského parlamentu
Muze odvolat Komisi jako celek.
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Projednavé souhrnnou zpravu Komise apdiny (et hospodieni.

Organizace Evropského parlamentu

Evropsky parlament se sklada ze 732 posiamcjsou voleni vlenskych statechimymi
volbami a jejich funkni obdobi je ptileté. Posledni volby se konaly¢ervnu 2004 a jejich
vysledkem je satasné rozloZeni sil v Evropském parlamentu. Poslaasiedaji podle
politickych uskupeni. \Kele Evropského parlamentu stofiegseda, zvoleny z jehoretiu.
Po volbach v roce 2004 séedsedou Evropského parlamentu stal Josep Borralvedeni
této instituce se podileji i porhmsedove.

Poslanci pracuji fgvazrie ve stalych vyborech. K plenarnim zasedanim sezeghpouze
jedenkrat do résice.

Pocet poslandi z jednotlivych zemi po volbach v roce 2004

99 Nemecko

78 Velka Britanie
Francie
Italie

54 Spasiisko
Polsko

27 Nizozemsko

24 Recko
Belgie
Portugalsko
Ceska republika
Mad’arsko

19 Svédsko

18 Rakousko

14 Slovensko
Dansko
Finsko

13 Irsko
Litva

9 LotySsko

7 Slovinsko

6 Estonsko
Kypr
Lucembursko

5 Malta

732 Celkem

Evropska rada
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Hlavni politicky organ Evropské unie.

Zakladatelské smlouvy sice s touto instituci riéfady, ale od roku 1961 se i setkavat
celni predstaviteléclenskych stdt Evropskych spol&Enstvi na samostatnych jednanich.
Casem z&ala byt tato jednani na nejvy3si Grovni asmaina slovem summit. Po roce 1974
se stala tato setkani pravidelnymi a dostala ijswno ,Evropska rada“. Prvni formalni
zasedani se konalo v Dublinu. Do smluv se Evropskid dostal&lankem 2 Jednotného
evropskéeho aktu. Pravomoci Evropské rady jsou ¥ame dob urceny Niceskou smlouvou
v ¢l. 4 (Hlava I) Smlouvy o EU.

Clanek 4 Smlouvy o EU:
Evropska rada

Evropska rada poskytuje Unii nezbytné pdiginpro jeji rozvoj a vymezuje jeji obecné
politické sndry.

Evropska rada sdruzuje hlavy siatebo pedsedy viadlenskych stak, jakoz i predsedu
Komise. Jsou ji napomocni mimiszahraninich \&ci clenskych stét a ¢clenové Komise.
Evropska rada se schazi alegpdvakrat rane, za predsednictvi hlavy statdi viady
clenského statu, ktery vykonavéegdsednictvi Rady.

Evropska rada fedklada Evropskému parlamentu zprdvu po kazdém gededani a
kazdor@ne pisemnou zpravu o pokroku dosazeném Unii.

Poslani

Evropska rada je férum nejvysSi politické Grévn

Urcuje pro Evropskou unii politicky sén

Urcuje stedredobé a dlouhodobé cile.

Snazi se eSit problémy, kterymi se nelge zabyvala Rada.
Je iniciatorkou hlavnich politik a simi.

Tvoii zasady zahra&i politiky.

Neschvaluje pravni normy, aléijima politick& rozhodnuti o prioritach budoucihgveje
Unie. Poskytuje nezbytné pottyp pro rozvoj Unie a definuje vSeobecné politickaésy.
Velkou mérou prispiva ke koordinaci dila aktivit EU.ReSi také politické otazky, které Rada
nezvladla pro jejich slozitosiCasto z jednani Evropské rady vychéazeji novéekané
podréty pro dalSi rozvoj integrace. Velmiil@zitou roli hraje ve druhém pilj v oblasti
Spole&né zahrariini a bezpénostni politiky. Tady tvei zasady zahraémi politiky, urcuje
smeér aieSeni zasadnich otdzek. Rozhoduje i 0 abEdh

Evropska rada ale neni zakonodarce!! Jeji rozh@gsaui pouze politicka rozhodnuti!
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Organizace Evropské rady

SloZeni Evropské radyctnost jednéni

Evropska rada je sloZzena z hlav statgedsed viad ¢lenskych zemi a zipdsedy Komise.
Setkavaji se zde prezidenti (hlavy 8taéiag. Francie a Finska, které maji prezidentskée
uspdadani vykonné moci) ar@dsedové vlad ostatnidtenskych zemi. Jednani se od roku
1986 &astni i fedseda Komise.

Spolu s nim se od téhoz rokichito jednani na nejvyssi Urovni obvykléagtni i minisii
zahranénich \&ci ¢lenskych stat EU a dalStlen Komise.

Zasedani Evropské rady se konaji aléspgwakrat do roka. &nou praxi v poslednich
letech vSak je, Ze se Evropska rada setkaeggji, zpravidlactyiikrat do roka. Zasedani se
konaji obvykle uproged obdobi, kdglensky stat pedseda, a poté v z&u predsednictvi.

Projednavana agenda

Samotnému zasedani Evropské ratBdphazi rozsahlariprava. Tyka se samigng jak
véci organizanich, tak i pipravy témat a podkladpro jednani. Séfové vlad si hned v
pocatcich existence Evropské rady vymohli, Ze jejietk&ni nebudou mit pevny jednaad.
To umozuje @i vlastnim summitu ota¥t jakékoli téma. | proto je ifprava okrufi, o
kterych se bude jednat, velmi sloZitou zalezitdggra z nej¥tSi casti lezi na fedsednické
zemi.

Na program obvykle fichazeji ci, které Astaly nedeedeny z minulého summitGasto
musi Evropska radiasit i problémy, které se nepdia vyieSit Rad.

Pti jednanich se objevuji i témata, ktera jsaledita pro Komisi. Zalezi také na Sikovnosti
predsedajiciho statu, objevi-li se i témata, kteol jdilezita gedevSim pratlensky stat,
ktery predseda Rada diky tomuidi i zasedani Evropské rady.

Séfové vlad se zabyvaji vyyvanim politické strategie, stanovenimidiU a projednavaiji
i stéla horké témata.

Pravidelnym bodem jednani jsou aktualni mezinarpdoidlémy.

Na zawr summitu je uviejnén zawrecny dokument, ktery byva ozéavan jako
~Prohlaseni Evropské rady”. O jehoémh a zaérech se nehlasuje, je vysledkem dohody
vSech zdastrénych.

Evropsky soudni dvar

ESD je nadstatni organ, ktery zéjife dodrZzovani pravaripvykladu a provaéhi Smluv.
Podle Smlouvy o EU jeffslusnost Evropského soudu vyslévomezena na pravni akty
Evropskych spokgenstvi. M& pozici srovnatelnou s Ustavnim soudé¢enhavni vyklada a
rozhodi ve wcech prava Evropskych spéénstvi.

Je k @mu pridruZzen Soud prvniho stuprznamy téz jako Soud prvni instance.
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Rozhodovani

Evropsky soudni dir rozhoduje zasadni spory v oblasti komunitarnitiwva (prava
Evropskych spok&enstvi):

» rozhoduje zasadni spory v oblasti komunitarnih@gra

» rozhoduje rovdéZ o Zalobach fyzickych a pravnickych osob proti
rozhodnutim organEU

= pusobi jako Ustavni soud, obfage prava a povinnosti org&dngEU,
kontroluje pravni normy, zkouma sltelnost sekundarniho prava s
primarnim

= vystupuje roviZ jako soud spravni

= pusobi jako obansky soud, zkouma naroky na ndhradu Skody

= pracuje takeé jako soud rozhddohodnou-li se na tom strany sporu

Rozhoduje zpravidlagSinou svych hlas

Vyklad prava

Evropsky soudni dir je hlavnim vykladatelem komunitarniho prava. &ajje jednotny
vyklad prava Spotgenstvi v ramci celé Unie. VydavaeuhkEzna rozhodnuti s vykladem
prava Evropskych spalenstvi pro narodni soudy nejvySSiho stypkteré se zabyvaji
piipady, které zasahuji do oblasti prava Sgestvi. Narodni soudy se v takovydtipadech
obraceji na Evropsky soudnitdwe forn® tzv. predkézné otazky, kde Zadaji o stanovisko
Evropského soudniho dvora k oblasti komunitarninédvg, které se soudnifipad tyka.
Evropsky soudni dir vyswitli ndrodnimu soudu tuto paséz prava. Keerozhodnuti (ndp
kdo mel ve sporu pravdu) islusi narodnimu soudu. SeglEZnou otazkou se mohou na
Evropsky soudni dir obratit i nizSi soudy, kdyZ maji pochyby o vyklaghsti Evropského
prava.

Rozhodnuti Evropského soudniho dvora je pro danydmi soud zavazné.

Rozhoduje jen v oblasti komunitarniho prava (tzprwnim pilici EU)!!!

Organizace

Evropsky soudni dir tvori 25 soudé@ - jeden soudce z kazdéblenského statu, a osm
generalnich advokat Ti jsou jmenovani spolmou dohodou vlad vSeatlenskych stét na
dobu 6 let. Soudci po svém jmenovani zvoli ze svefedu gedsedu. Furdni obdobi
predsedy je ifleté. Ukolem generalnich advokéate pedkladat veejns, s vedkerou
nestrannosti a v plné nezavislosti teddniné zaéry o wcech, ve kterych podle statutu
Soudniho dvora je nutn& jeho gounost.

Soudni dwr zaseda v senatech nebo ve fowelkého senatu v souladu s pravidly statutu
Soudniho dvora. Stanovi-li statutnae Soudni dir zasedat téz v plénu.

Vzhledem k stale nastajicimu mnozstvi podani byl v roce 1989 zaloZendSprvniho
stupré. Je slozen alesp@ jednoho soudce z kazdétlenského statu. Ti jsou obdabjako
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jejich kolegové z Evropského soudniho dvora, jma@amdgpolénou dohodou viadlenskych
stati na Sestileté furdni obdobi. Vyizuje stiznosti jednotlivych osob proti rozhodnutim
instituci Spoléenstvi,reSi spory mezi institucemi Spoéénstvi a jejich zagstnanci, Zaloby
vznesené proti Komisi podle Smlouvy ESUO. Protinaanuti Soudu prvniho stupse Ize
odvolat k Evropskému soudnimu dvoru, ale tato metjgoomezena jen na pravni otazky.

Pravni rAmec, na jehoZz zaktaghzhoduje Evropsky soudni dv
= rozhoduje pedevSim na podkl&dtakladajicich smluv (ve Zni jejich novelizaci)
» na zaklad akti orgami Spolé&enstvi, mezinarodniho prava, obecnych préavnich
principi a pravnich interpretaci

_Rozsudky soul jsou zvéejiiovany v iedni Sbirce, jejich podstatasti publikovany v
Utednim lis¢ Evropské unie.

Evropsky soudni dir i Soud prvniho stugnmaji sidlo v Lucemburku.

Statut Evropského soudniho dvora i Soudu prvnikprstdefinuje Smlouva z Nice ve
Smlouw o zalozZeni ES v oddilu 4.

Evropsky uUcetni dvar

Evropsky @etni dvir byva nazyvan finamim swdomim Unie. Chrani zajmy evropskych
daiovych poplatnik — provadi revizi &ta. Kontroluje, zda EU vydava finani prostedky
podle rozpétovych pravidel, ktera si schvalila, a n&ly, pro iz jsou ugeny.

Poslani Evropského detniho dvora

= piezkoumavat &etnictvi, fadnost a pravoplatnost vSech fitaith operaci EU a
jejich orgari.

= kontrolovat hospodarné vyuzivani roZpoEU.

» vydavat pravidelné i minfddné zpravy o finamim hospodgeni.

* upozonovat na eventualni zji&é nedostatky v hospa@ei a navrhovat Zizsoby,
jak je odstranit.

= vydavat pro Evropsky parlament a Radu zvlaStni lagsmi, jimz d&ovym
poplatnikim stvrzuje, Ze prostdky na u¥ené wely byly ¢erpany podle platnych
pravidel.

= ma pravomoc kontrolovat jakoukoliv jednotku, ktergdava prostedky jménem
Spoleenstvi

= nalezne-li ®jaké nespravnosti, tykajici sefijmia a vydaf, podava zpravy o
nesrovnalostech nebo podeai z podvod

= vydavat vyjadeni k navriim v oblasti boje proti podvdiuin

Ucetni dvir ma 25¢leni — z kazdéhalenského statu jednoho. Jsou jmenovani na 6 let. Ze
sveho stedu si voli na 3 rokyiedsedu.

Evropsky @etni dvar sidli v Lucemburku.
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Poradni organy Evropskych spoléenstvi

Pri pripraw legislativnich aki Spol€enstvi se instituce, které navrhuji legislativu a
rozhoduiji o ni, tj. Komise a Rada, opiraji o staske poradnich orgdinkteré byly k tomuto
Gcelu Zizeny. Jsou to Hospottky a socialni vybor a Vybor regitn

Hospoda*sky a socialni vybor

Hospodésky a socialni vybor bylizzen Smlouvou o Evropském spigestvi jako poradni
organ, ktery zastupuje zajmyzanych skupin hospodgkého a socialniho Zivota.

Vybor mé& pravo vydavat stanoviska k jakékoliv o®adera se tyka zajmSpole&enstvi.

Vydava informace a zpravy o aktualnich problémech.

Je kvalifikovan se vyjadvat k otazkam Jednotného \niho trhu.

V nékterych gfipadech smlouva twje, Ze Hospod&ky a socialni vybor musi bytgd
rozhodnutim Rady konzultovan.

Hospodésky a socialni vybor ma 34dkeny.

Cleny vyboru navrhuji viadglenskych stét a jmenuje je Rada na 4 rokylenové jsou
organizovani ve tech skupinach: za¥stnavatelé, namezdni pracovnici - Zatnanci a
ostatni povolani. Ti pracuji v 6 pracovnich sekcich

Hospodésky a socialni vybor sidli v Bruselu.

Vybor regionu

Poradni organ, ktery #al pracovat v roce 1994. Jeho poslanim je zastupoapny
regionalnich a komunalnich izemnich sprav v EU.

Vybor regiori ma 344cleny.

Jsou to zastupci regionalnich a mistnich oligatarostové st a jiné osobnosti.

Jsou navrhovanilenskymi staty. Jmenuje je kvalifikovanogt§inou Rada. Sa@asré Rada
jmenuje stejny pé&et nahradnik

Oc¢ekéva se od nich nezavislé rozhodovani v zajmueSgutvi, proto nes§i prijimat
Zzadné zavazné pokyny.

Vybor vypracovava stanoviska k otazkam inaptrukturalnich fond, komunalniho
volebniho prava pro d@bny EU, k otdzkam rozvoje transevropskych siti, ogvoji
venkovske turistiky, k viejné zdravotni p#, vzdélavani, praci s mladezi, kultury aj.

V nékterych g@ipadech stanovenych smlouvou, musi byt Vybor ragigovinne
konzultovan.

Vybor regiori ma sidlo v Bruselu.

24



Evropska centralni banka

Evropska centralni banka je pravni subjekt, kteajyiStuje plréni Ukoli Evropského
systému centralnich bank dwlastni¢innosti, nebo progtdnictvim narodnich Gstdnich
bank. Je pl& nezavisla, coZz znamend, Ze rigm dostavat instrukce ani od vi&énskych
stafi, ani od instituci EU, ani od Zadného jiného organu

Urcuje zasady mnové politiky stai eurozony. Ma koordirkai a fidici roli v této
problematice.

Rozhodovacimi organy jsatidici rada a Vykonny vybor.

Ridici rada méa mj. vyhradni pravo povolovat vydavgarikovek v ramci Spatenstvi.

Evropska centralni banka sidli ve Frankfurtu nachddeem.

Evropska investiéni banka

Evropska investni banka je finatni instituci Evropskych spalenstvi, jez poskytuje
dlouhodobé fjcky a zaruky na investice, které napomahaji rozkogpodéstvi ¢lenskych
stati EU a rispivaji k prohlubovani evropskeé integrace.

Cleny této banky jsodlenské staty EU. Ty vytudy zakladni kapital banky tim, Ze upsaly
podil ve stanovené vysi.

Banka jefizena Radou guverngrSpravni radou a Vyboreraditeli.

Rada guverndrje tva‘ena ministry, jmenovanymi vliddaenskych stat.

Spravni rada je jmenovana nétileté a opakovatelné futki obdobi. Jmenuje ji Rada
guvernéti. Ma vyluinou pravomoc rozhodovat o poskytovafjégk a zaruk a o uzavirani
pujcek.

Evropska investni banka sidli v Lucembursku.
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