Jednotny vnitini trh

Vytvoieni Jednotného viiitiho trhu znamenalo nejvice prace vs&enskych stét, tyka se
ho zdaleka nejvice spdieé legislativy a je uz od zatku hlavni cil nejdlezitejSiho
spoleenstvi - Evropského hospadieho spolk&enstvi, nyni jiz jen Evropského spédastvi.
Je bezesporu tim neépsim hospodi&kym vydobytkem evropskych statn prokazatekh
zlepSuje jejich ekonomickou vykonnost.

Prad je tento trh tak dlezity? V padesatych letech si evropské stagdamily, Ze maji-li
udrZzet krok se sitovymi velmocemi a maji-li nadale hratildzitou roli v hospodé&keée
oblasti, musi urychlenzmenit svij zptsob vzajemného obchodu. Mohutny hosekia
rozmach USA Bhem a po druhé stové valce prokazal platnost zakladni ekonomické
powky - vetSi trh je vzdy dinngjSi a vykon®jSi nez slepenec malych, izolovanychitrh

Existuji k tomu dva hlavnitody:

Jestlize vyrabim ve&sSich objemech, klesaji jednotkové naklady na jedeabek - vyroba
je levrgjsi. Je to tim, Ze vyrobce site nakoupit jednatelové stroje, které jsou sice drazsi,
ale vykonrjSi pii sériove vyrok. MiZe si zajistit lepSiistup k surovinam, ziskat nidklad
mnozstevni slevy, vymoci si lepSi podminky, Iépeaiganizovat praci a zejménaibe své
fixni, s objemem vyroby se ne&mici, naklady (nap za pronjem tovarni haly, jeji askeni
apod.) rozpditat na ¥tSi paet vyrobki. Cim je vyrobki vice, tim mensgast pevnych
nakladi musi nést jeden vyrobek a jednotkova cena klesénalé ekonomice se dokonce
n¢které druhy vyrob @bec neuzZivi, nebo se na trhu udrzZi jen jeden nefolik malo
vyrobai, ktefi potom svého dominantniho postaveni mohou zneudipeacuji neefektivh

Druhym divodem lepSi funkce velkého trhu je&t$i konkurence, ktera nuti vyrobce a
poskytovatele sluzeb neustéale snizovat nakladySpleat vyrobky a poskytovat lepsi sluzby
tak, aby se na trhu udrzeli. Takovyto bezpexhi konkureéni tlak je na malém trhu mensi,
nékdy dokonce ubec chybi.

Evropské hospodské spoleéenstvi si dalo za Ukol odstranit veSkeré bariédyypa zbozZi
mezi ¢lenskymi staty. Nejen ale pohybu vlastniho zbol, iavyrobnich faktol, zejména
pracovnich sil a samégmg i sluzeb a kapitalu. Tim vznikaji tzdtyii svobody, na kterych je
jednotny vnitni trh zaloZen: volny pohyb zboZi, osob, sluzelagitélu.

Volny pohyb zboZzi

Volny pohyb zboZi je zakladni svobodou, a protoi mivu, Ze prace zaly na odstraovani
bariér pohybu pravu zbozi. A jaka je ta nejiklavejsSi bariéra pohybu zbozi? Samem, Ze
clo vybirané na vnithich hranicich. Jednéa se vlastmpoplatek za to, Ze zboZigpde €ch par
metri z jedné strany hranic na druhou. Staty si tedylammyaly postupné odstravani
celnich pekazek az na Uplnou nulu. Nejednalo se vSak jeta.oSouasré bylo zakazano
vybirat jakékoliv jiné poplatky, které se sice denazyvaji, ale funguji stejr dovozni nebo
vyvozni girazky, vyrovnavaci davky apod.

V roce 1968 Komise zazalovala Italii za to, Ze iwada zboZi exportované do jidtenské
zenw tzv. statisticky poplatek. Italie se hdjila tire, Komise mykirozliSuje poplatky na dva



druhy: dovoz a vyvoz. To, Ze poplatek byl uvaley,vigdyZ zboZirpkradilo hranice podle
Italie znamenalo, Ze ho nelze povazovat za popleédki. Navic tim, Ze poplatky byly
vybirany @i dovozu a vyvozu, byla pry vylmna moznost ochrany domacich vynbbktim i
diskriminace. Evropsky soudni:aivale trval na tom, Ze zavedenim poplatku Italispheila
své povinnosti vyplyvajici z podpisu smiuv. | kslyjednalo o malé poplatky, ohrozovaly
presto vzajemné propojeni frla musely byt zruSeny.

Jestlize se odstrani clo na ¥nith hranicich, musi se aledlat dalSi krok: je nutné srovnat
celni sazby jednotlivych statviaci tretim zemim. Jakmile se totiz zbozi dostane na Uzemi
jednoho ¢lenského statu, uz se utde nadale pohybovat bezcgln To by i
neharmonizovanych sazbéachspbilo velké nesnaze, protoZze dovozci iith zemi by si
tam by clo zaplatili a déle by zboZi jiz bezaettovezli do kterékoliv jiné cilové zemBylo
potreba vytvdit jednotny celni sazebnik a &gk vystupovat wuci tietim zemim v obchodni
oblasti jako jednotny celek.

Zarover byla zakazana i jakdkoliv kvantitativni omezenstaty nemohly mezi sebou
omezovat vzajemny obchod rfaptanovenim kvot. Posledni celni poplatky bylytcdsny v
lété roku 1968. Tak byla dovrSena fungujici celni unie.

Bylo také dohodnuto, Ze budou odstmaa i dalSi opaeni s rovnocennymdéinkem jako
kvantitativni omezeni. To se ukazalo jako veliddedité opaieni, na jehoz zakladbyl
prosazen Evropskym soudnim dvorem rozhodujici ripoo odstréovani dalSich fekazek
vzajemneho obchodu - rozdilnym normam a technickyedpigim, které se stalydnnym
nastrojem omezovani dovbz ostatnichélenskych zemi. Normotvorbaigtala i nadale v
rukou ¢lenskych stat a Uzkostlivé Ipni na narodnich standardechipadré dokonce Sikovné
vytvareni novych norem, kterym by vyh#ly jen doméci vyrobky a nikoliv zahrami, se
hrozilo stat poftebiSem ideji jednotného trhu. Potom by totiz musel kaadjrobce
piizpasobovat své vyrobky narodnim pozadawvk jinych stdh a vyrakl by vlastré tolik
raznych modifikaci vyrobi, kolik by bylo¢lenskych stat. Tim by se ovSem vesSkeré vyhody
vyroby ve velkém dokonale ztratily.

Rozdilné normy a standardy

Problém rozdilnych standarde podglo vyieSit nasledujicim Zsobem: v nejcitligjSich
oblastech byly vytvieny skuténé podrobné evropské standardy, které jsou zavazaé pr
vSechny vyrobce ¥lenskych zemich. Timto velice nénym zpisobem byly ale upraveny
jen normy v ®kolika malo oblastech (n&pdopravni prosedky, I&iva, ntkteré potraviny).
Potom Spoléenstvi gesSla na tzv. ,Novy fistup“. Tento ,Novy pistup” znamena, Ze
Evropska spok&enstvi vytvdi pouze ramcovou normu pro SirSi okruh vyroljkagy. hracky,
nebo mal& plavidla) a technicky podrobné normy jsatieny soukromym normotvornym
organizacim, zejména CEN a CENELEC sidlicim tiZ.a

U zbytku vyrobKi, které nejsou oSeny ani novym ani starymiigtupem plati statut
vzajemného uznavani. Je zaloZzen na vzajemué&e stali, Ze ani jeden z nich nepusti na trh
vyrobek, ktery by Skodil. Staty si jednodu&&iyze kazdy z nich ma vlastni vé@ normy a
kontroly. Je-li tedy legakuveden vyrobek na trh v kterémkotikenském st& nemohou mu
branit ostatni staty vifstupu na s trh pouze s odvolanim na odlisné standardy.



Asi nejslavi@jsSi soudni pipad, kterym se zabyval Evropsky soudnir dvtéto oblasti, byl
pripad Cassis de Dijon. dhecky #ad pro povolovani lihovin (Bumndesmonopolverwaltung
fur Branntwein) odmitl vpustit na své Uzemi framsby likér zcerného rybizu, protoze
nesphoval remecké normy. Ty stanovovaly, Ze podobny likér manmmimalre 25%
alkoholu. Francouzsky Cassiselmale procent alkoholu jen 19%. U Evropského sohdni
dvora se Nmecko hdjilo tim, Ze timto zdkazem sleduje ocheamavi meckych otani,
zejména mladistvych, kfeby si timto Skodlivym slabym likérem zvykali ric @lkoholu.
Evropsky soudni dv v ramci odpo¥di na pedk¥znou otazku rozhodl, Ze rozdilné normy
nemohou byt fekdzkou o&hu zboZzi. Opaeni na ochranu zdravi musi byt v rozumném
poneru k potencialnimu nebezfie a vyloweni z obhu je az tou Upk posledni moznosti,
kdyz uz vSechna ostatni ochranna ogat selZzou. Jestlize Ize dosahnout ochrany zdravi
jinym zpisobem, musi dostargunost. Ve svém vyroku vyuzil pfdzakazu kvantitativnich
omezeni dovozu, jakoZ i veSkerych sagrats rovnocennymiinkem®™.

Jako vSude i v ramci volného pohybu zbozi, existyjimky. Ty poskytuji statu moznost
v odivodrenych specifickych fipadech omezit pohyb zbozi. Statza volny pohyb omezit,
jestlize se jedna o zakaz tadnény verejnou mravnosti, wejnym pdadkem, véejnou
bezpeénosti, ochranou zdravi a Zzivota lidi, fati a rostlin, ochranou narodnich kulturnich
pamatek nebo ochranou dpmyslového a obchodniho vlastnictvi. Tyto vyjimkyoys ale
posuzovany veliceffsre a stat si je nefize svévols vykladat dle své péeby. Jestlize omezi
neodivodrené pohyb zbozi, odpovida za vSechny Skody, kteréptipadré nékomu vznikly.

Vyjimek Ize vyuzit jen v opravdu ddodrenych gipadech. V souladu se smlouvou
napiklad bylo, kdyZz Nmecko zavedlo kontrolu vSech dovédZzenych jablekioge se bélo
zavlegeni skuténé choroby jabloni vyskytujici se v jinych zemichof&enstvi. Kdyz ale
Belgie s odvolanim na ochranu zdravi a lidi vyZzad@yvaby veSkery dovazeny margarin byl
v baleni tvaru krychle, protoZe tak to bylo stamavgejich normou, neusfa.

Evropské spokenstvi neodstralje jen gekazky fungovani jednotného trhu, ale snazi se
nastavovat row¥ pravidla hry na tomto velkénftiiti. Pravidla totiz na spateém trhu musi
platit pro vSechny he@ steji. Jestlize by totiz podminky podnikani byly uprayertiznych
statech #izre¢ a pitom byly odstraginy veSkeré bariéry pohybu vyrabk dochazelo by
k velice nerovnocennym podminkam. Mohlo by se staty rekterém stat jsou podminky
pro ukity druh podnik&ni nastavenyipnivéji nez ve statech jinych a potom by vyrobci
v tomto stat byly neodivodrené zvyhodréni pied vSemi ostatnimi vyrobci. Jejich vyrobky by
se na spokmém trhu potkavaly bez jakychkoliv omezeni v kominim boji s vyrobky ze
stati, kde jsou podminky pro podnikani horsi. To by bydgdmi nefér, protoze dité vyrobky
nez vSechny ostatni. titi vyrobci by byly ve vyhod nikoliv proto, Ze jsou schopjsi, ze
maji mensi naklady, vysSi produktivitu nebo lep&pady ale jen proto, Ze pochazeji z té
spravné zem Snahou Spotenstvi je zajistit, aby se hralo fér. Proto stanpvavidla
hospodé&ské soutZze a také bdi nad jejich dodrzovanim. Kdo praviieusi, bude potrestan.

Z hlediska Evropského speéknstvi jsou d& skupiny subjekt, které mohou naruSovat
hospodéskou soutz:
» silné nadnarodni firmy a ostatni podniky
» samyclenské staty



V kazdéclenské zemi samogjme existuji pravidla a dohled nad monopoly a hospskiiu
soutzi. V ramci jednotlivych stéttedy na tuto oblast dohlizefienské staty. Evropské
spol&enstvi kontroluje situaci v rdmci celého jednotnéhatiniho trhu. Plati obvykla
pravidla: zdkaz zneuZzivani dominantniho postavakaz dohod mezi podniky a jednani ve
vzajemné shag které by mohly ovlivnit vzdjemny obchod, kontrekkych fizi a sl¢ovani.

Jmenovi¢ jsou uvedeny napnasledujici nepovolené praktiky: stanovovanirimegenych
cen a jinych podminek, omezovani vyroby a odbytik&e spotebitele, nerovné podminky
pro odlzratele, vnucovani vazanych obchipdlevy za &nost, odrény za zji&ni nizSi ceny u
jiného dodavatele, ztijici ceny, které neslouzi kfildkani zakaznik ale ke znieni
konkurenta, odmitnuti dodavek prékteré odlératele za delem vyazeni z trhu, vyhrazovani
si urcitych ¢innosti pro sebe, stovani podnik za @elem ovladnuti trhu.

Za porusovani uvedenych zasad Komise uloZiladrenpokuty. Nap: pripad Pioneer Hi-
Fi Equip. z roku 1980, kdjty7i firmy dostaly pokutu za rozkbni trhu 7 mil. ECU, Peroxygen
Cartel 1985 (dleni trhu a zneuZivani ceny celkem 481 pokut Vieuyd.ECU), Polyethylene
1989 (cleni trhu a zneuzivani ceny, 17 podmik pokuty 60 mil. ECU), Tetra Pack 1991
(prohvesky od z@ujicich cen az podkeni trhu pokuty v celkové vysi za 75 mil. ECU).

DalSim Skdcem na jednotném viitim trhu mohou byt samotridenské staty. Kazdy stat
ma& dostatek prostdki a sily, aby vytviéil nerovné podminky prouzné subjekty na trhu.
Samozejme, Ze kazdy stat ma tendenci pomahat svym vlastndenigim. Z hlediska
rovnosti podminek pro vSechny je to ale nespravédlie to i nevyhodné pro slabsi staty,
protoze silwjSi staty si mohou dovolité#Si vyhody, na které slabSi nemaji.

Staty mohou poskozovat hospéskou soutz v zasad dvojim zpmisobem - ve formé
nerovnych podminekipzadavani statnich zakazek a v poskytovéiiych a nefimych
podpor vybranym subjekin.

V oblasti statnich zakazek plati jednoduché pravidakazky musi byt ¥ejné a musi k
nim mit gistup vSechny subjekty ze vSedlenskych stdt. Zadavajici stat se navic nesmi
dopustit diskriminace uchaze o zakazku jen z tohotslodu, Ze pochazeji z jindlenske
zeme. Navic musi byt zakézky vSude steprihledné.

Pfi uplatiovani rovnych podminek pro uché&eeo statni zakazky z jinych zemi jsou ale
jeS€ urtité nedostatky. Staty maji tendenci se snazit fanize astaly doma”. Mnoho firem
z jinych zemi mé& dojem, Ze bylyigposuzovani svych nabidek znevyh&ay Staty si totiz
chtgji usSetit i jiné problémy, které jim mohou vzniknout. Fktsnagfiklad vypsalo vEejnou
zakazku na dodavky finského chleba pro finskou duméterou ale vyhréla Svédska firma.
Deniky z&aly uveejnovat burcujici a dojemné&anky, Ze obranyschopnost finské armady je
ohroZena, protoZze finSti pohranici v krutych podminkach severnich oblasti rozisatij
chlebnéek a najdou tam nepozivatelnou Svédskou napodobdiniského chleba.

Dale jsou zakazany jakékoliv formy podpory ze stitnprostedki, které naruSuji nebo
dokonce jenom hodlaji naruSit hosptskibu soutz tim, ze zvyhouluji urcité podniky nebo
ovliviwuji vzajemny obchod mezi staty. dité druhy podpor ale povoleny jsou: jedna se vSak
o piipady jako podpory gené k nahragSkod zfisobenych firodnimi pohromami, podpory
z dilezitych a objektiva odiavodnitelnych socialnich nebo regionalnichvdda, podpory



napomabhajici kulti® nebo zachovani kulturnih@dictvi. Komise zkouma systémy podpor
¢lenskych stdi. KdyZz se jedna o nepovolenou podporu, zahaji jeidké zruSeni podpory.
Komise musi byt i fedem informovana o novych zérach poskytnouti upravit podpory
tak, aby se k nim mohlaredem vyjadit. Asi nejwtSi povolena statni podpora v ramci EU je
podpora novym zemim Spolkové republikyrmecko.

Podminky pro povolovani statnich podpor jsou vabidené. V roce 1981 narazilo Irsko se
svoji kampani ,Buy Irish* (kupujte irské vyrobkygtat za&al podporovat ozn&ni ,Zarucere
irsky vyrobek®, poskytoval informace pro spattitele o vyrobcich vyrobenych v Irsku
prostrednictvim pti informacnich center, poskytoval podporu reklamy na irskézizlze
strany Irské rady pro zboZi, coZ byl organ finaramgv a kontrolovany irskou viddou. Stat
poskytoval nafiklad i vystavni prostory v Irském obchodnim cergravozovaném Irskou
radou vyluwne pro irské zbozi. To vSe bylo oZano za statni podporu negiielnou s
predpisy Evropského hospadéého spokenstvi.

Do oblasti vytvéeni rovnych podminek se dajifadit i ostatni kroky, které vedou k
narovnani podminek podnikani. Semtpatoblast dédova. Dag jsou polem, kde se ale
harmonizaci jiz tradiné ¢lenské staty velmi brani. Proto jsou vysledky vashil harmonizace
dani slabé. Obeérby melo platit, Ze da# jsou v pravomoci jednotlivycienskych stét, ale
nently by vytvaet prekadzky vzajemného obchodu nebo slouzit k diskrigiingrobki z
jinych ¢lenskych zemi.

V dainové oblasti se podito urcit jen minimalni hodnoty spgbnich dani a vySla smmice
ohledr¢ sazeb dani z fj@ané hodnoty (z které je ale plno vyjimek). Velmuzdilné
mechanismy zd@vani vSak fetrvavaji az do dneSnich @ zda se, Ze tento trend bude i
nadale pokréovat. Je to hlawhtim, Ze v této oblasti se rozhoduje jednom§stakze st&
jeden jediny stat k zablokovani jednani.

Koneckond& s rovnymi podminkami na jednotném wnitm trhu souvisi i tak na prvni
pohled vzdalené &i jako ochrana zivotniho prdstli a socialni politika. Mluvi se o
,Socialnim a environmentalnim dumpingu“. Kdyby fotigktery stat mil podstaté mekei
pravidla v oblasti socialni ochrany a ochramiyqaly, znamenalo by to, Ze vyrobci v této zemi
by mgli niz8i vyrobni néklady. Nemuseli by najinvestovat do nakladnychizzeni natisteni
odpadnich vod, odsivacich z#&zeni, fond na vyplatu zagstnand v piipadt bankrotu
apod. Vyrobky &chto firem by byly potom nespravediizvyhodrény, protoze by se utkaly
na Jednotném viitim trhu s vyrobky z jinych zemi, kde by ale vyroipiné nesli tihu
nakladi spojenych s dodrzovanim vy3Sich stantlahohlo by to dokonce vést k absurdnim
konaim. Jestlize by ckit stat pomoci svym vlastnim vyrobm, mohl by pomahat jen
snizovanim pozadavkna ochranu prostdi a pracovnik protoze v oblasti statnich podpor
uz nezstal vlast@ zadny prostor. | to je jeden ziwbdi, prad Evropské spolegenstvi
stanovuje plodhpro vSechny staty minimalni standardy socialniraci a ochrany Zivotniho
prostedi.

Ochrana Zzivotniho progdi mize byt za ufitych podminek i @&vodem k vyloteni
dovazenych vyrolik z olrhu. K tomuto z&ru se giklonil Evropsky soudni dv pri
projednavani danského zakona o omezerdhwbnapoji v nevratnych obalech nebo u
belgického pipadu, ktery se tykal spalaftaupot-ebenych oléj.

Jednotny vnini trh se mimo oblast sociélni a Zivotniho pifedi vyzn&uje i spol€énymi
vysokymi standardy v oblasti ochrany giedbitele.



Volny pohyb osob

Volny pohyb osob je v progdi Evropské unie chapan velmi Siroce, roziodejen jako
pohyb turist z jedné c¢lenské zermd do druhé. Zakladem této svobody je volny pohyb
pracovnich sil - rozgni trhu prace na vSechiignské zer Svoboda pohybu byla ro¥éha
i na volnost usazovani se i pro nestgdné ¢inné osoby: pro @ithodce, studenty a rentiéry.
Da sefici, Ze jedinym omezenim je to, Ze takto se polhigbuysoby se nestanouifszi
socialnich systétn hostujici zers. Svoboda pohybu v takovéto iminema mezi jinymi
zememi nikde na s¥té obdobu.

Zasady

Pracovnici se mohou pohybovat a zdrzovat se viin§lenskych statech zacélem
uchazeni se o zasstnani, vykonu zasstnani, dokonce ifpdodrzeni witych podminek po
skorteni zamgstnani. To vSe ip vylouceni jakékoliv diskriminace z tdodu statni
prislusnosti. Na dodrZzovani nediskriminace koneckomwaji samotné hostujici staty.
Zejména bohatSi staty se obéavaji, Ze k nignaa gichazet pracovnici z chudSich stat
budou ochotni se nechat z&tnat i za horSich, zejména platovych podminekbyr@otom
znamenalo filiv pracovniki z ®chto chudSich zemi, a tim i zvySovani negstmanosti
domacich pracovnik A to Zadny stat rozhodmechce.

Obavy sousedniho Rakouska érnécka z toho, Ze jejich trh bude zaplaven "gastatyg
z vychodni Evropy je zjewmeodivodreny. Lze se palit z historie: tyto obavy nejsou noveé.
Stejné obavy panovaly ¥Fipprijimani chudSich stétPortugalska a Spatska v 80. letech.
Obe zen# dostaly gechodna obdobi - pozastaveni svobody pohybu osdesstileté obdobi
po vstupu. Obdobi bylgasem zkraceno na polovinu. Po vyhodnoceni zrueezeni byly
zjisteny pekvapivé vysledky: portugalSti a Spksti pracovnici se po uvaini omezeni misto
Uteku do Francie a Bmecka zdali vracet dond, protoZze doma se mezitim diky jednotnému
vhitFnimu trhu zlepSily podminky pro doméci Zamance.

Nezavislé rakouské amecké studie, které rozhadnelze podeivat z podceovani efektu
vytlacovani domacich pracovnilpracovniky z vychodnich zemi, ukazuji, Zeretgwmoznosti
pro pracovniky z vychodu bude migitelny dopad pouze vimranichich oblastech. Zda se
tedy, Ze se v celé zaleZitosti jedna spiSe o emdnica politicky problém.

Volny pohyb pracovnich sil musi byt ale saremé doplren o opateni v oblasti
socialniho zabezgeni a sladni predpisi a norem tak, aby tento pohyb byl opravdu i v praxi
volny a nediskriminéni.

Vyjimky

Stejre jako u volného pohybu zbozi i tady platéitg vyjimky, kdy stat nize omezit volny
pohyb osob. Jsou to zase ta nejzagd@idmebezpé, kterd prameni z ohrozeniremého
poradku, véejné bezpénosti a ochrany zdravi. Evropské spelestvi si také uwdomuje
zvlastnost zawstnani ve statni sprévtakze i u zastnand podilejicich se na vykonu statni
moci Ize pozadovat titou statni pislusnost jako podminku za&stnani. VSude jinde ale musi
byt k pracovnikovi z jin€lenské zem piistupovano nezaujajako k vlastnimu. D4 séci, Ze
princip nediskriminace je chapan velice Siroce,zéalse nesmi diskriminovat ani podle
narodnosti, mensin nebo pohlavi.



Vyjimek nesmi byt zneuzivange®edcili se o tom nap Belgrané potom, co si na zaklad
teto vyjimky vystlili, ze Ize vyhradit jakekoliv za#stnani ve statni slugbpro belgické
obcany. Ze se to tyka i zdravotnich sester, Zetérzimj dokonce i nekvalifikovanycleldiki.
Neusli.

PrestoZe je volny pohyb osob rozhé&dwelice dilezita svoboda, nezda se, Ze by byla
presiiliS vyuzivana. Meztlenskymi staty migruje jen velice omezené mnozgtacovniki.
A tak je mala pruznost na trhu prace jednim zemé&lai jednotného vritiho trhu. Zdé se, Ze
kulturni a jazykové kieny obyvatel Evropy nedovolujitgsuny pracovnik ve WwWtSim
méiitku. Proto i uéithd prechodna omezeni volného pohybu, ktera si vymoéityené clenské
staty je& pred rozSienim, nemaji a nebudodepr¢ mit nijak zasadni dopady nadalmy
novych¢élenskych stdt. Jen mal&ést nasich afani se chysta vyrazit za praci do zemi EU.

Dokladem toho, Ze volny pohyb osob je gmimaprosto vaaf jsou zejména Schengenské
dohody, které znamenaji faktické odstmainkontrol na hranicich mezienskymi staty. Tim
pada posledni omezeni pohybu osob. N&deéaské staty vstupuji do tohoto systému v roce
2007. Mimo #istavaji Velka Britanie, Irsko, a &ité vyjimky ma i Dansko. Odstrani
fyzickych kontrol na hranicich znamena na jednarair bezprecedentni uvéhi pohybu
osob na Uzemi Evropy, na druhou stranu vSak znamelk& problémy v oblasti boje s
organizovanym a mezinarodnim &loem, v oblasti kontroly migrace osob z¢lemskych
stafi, v oblasti viz a azylu, kontroly pohybu zbraniraglapod. Je pteba i velka dvéra v to,

Ze stéty, které kontroluji ¥jsi hranice EU, svoji praci odvedou dela pocti¥.

Volny pohyb sluzeb
Rozdlme si tuto oblast dogkolika podoblasti:
Svoboda podnikani

Jedna se vlastno volny pohyb podnikatél Zasada je afp jednoducha - nikdo by neiin
byt diskriminovan g podnikani v jinémélenském stdét jen na zakla& své odliSné statni
prislusnosti. Znamena to, Ze podnikatel z jiné &emusi narazit na totozné podminky
podnikani a pedpisy jako domaci podnikatel. Tyka se to i podhipie nabyvani nemovitosti
v jiné zemi, odstigovani administrativnich postiipa praktik, které by mohly byt
diskriminujici apod.

Svoboda vykonavat svobodna povolanénnosti pramyslové, obchodnifemesiné

Svoboda sluzeb se tyka i vSealthto oblasti. Hlavni problém vznikatiprozdilnych
kvalifikacnich gredpokladech pro vykon povolani v jinycklenskych statech. Existuji
systémy uznavani diploim oswdéeni a jinych dokladl o kvalifikaci. Situace v oblasti
pozadavky v oblasti nejcitl§ySich povolani, zejména u I|&ka zdravotnich sester,
zwerolékat, lékarniki, architeké apod. V ostatnich ffpadech je off Siroce uplatovan
princip vzajemného uznavani.



Ostatni sluzby — liberalizace

Do oblasti sluzeb pronikd snaha pokud mozno co icejwmechat vok pasobit
hospodéskou soutZ a liberalizovat poskytovani sluzeb. To se tyké\etvi, kde staty velice
¢asto a rady zasahuji a poSkozuji rovné podminkynigadi. Jednd se zejména o oblast
dopravy, telekomunikaci, ale i rozvodu efgky, plynu atd. Jasné zasady jsou:
nediskriminace, liberalizace, pokud mozno co &ésjyomezeni zasétstatu.

Velké sluzby - poji¥ovnictvi a bankovni sluzby

Volny pohyb sluzeb se tyka i velice citlivych oliapojis’ovnictvi a bankovnich sluzeb.
Volnost poskytovaniéthto sluzeb je mima samoiejmg i pres hranice. | zde musel byt
vybudovan zcela novy model poskytovani sluzeb.

Tradiéni pristup je nasledujici: jestlize chce banka nebcsfmyna poskytovat sluzby v jiné
zemi, Zidi si tam pob&ku. Tato pobodka je potom subjektem prava hostujici Zerio
znamena, Ze zcela podléha refima pravidim této zem. Musi vést Getnictvi podle zasad
zen®, kde poskytuje sluzby, podléha bankovnimu, ftmamu a jinému dohledu této zém
jedna podle zadkantéto zemd. V pripac, Ze se dmto zakoim zpronevfi, je postihovana
organy této zet To ale také znamend, Ze kdyby hadpanka chfla poskytovat sluzby ve
vSech¢lenskych statech, musela by pracovat v dBnych rezimech. Toipdstavuje dost
znanou administrativni bariéru poskytovani sluzebtyss#2 proto dohodly na zjednoduSeni
tohoto systému, ktery je zaloZen na obrovské vzagedivéie - nad pob&kami i cinnostmi v
zahranéi vykonava dozor jen zeimkde sidli matiska firma. Banka nebo pofidvna nize
podnikat v zahragi podle zasad, zakéra principi matéské zemn.

Oblast volného pohybu sluzeb ale nenigeftela dotazena do konce. Proto se v posledni
dok® tolik diskutuje o velmi obtizném prosazovani nos¥xrnice o dalSi liberalizaci
poskytovani sluzeb, ktera bycha, alespa cast&éné a mer nez se dekavalo, zjednodusit a
uvolnit poskytovani dalSich sluzebeg hranice v jinyckilenskych statech.

Volny pohyb kapitalu

V zéasad jsou zakazana vSechna omezeni pohybu kapitélu #feemkymi zendmi. Tato
svoboda je dotaZzena az k zavedeni jednotdgyymo které je pojednano v dalSi kapitole.
Volny pohyb kapitalu je tedy jiz skuteosti.

Oblast volného pohybu kapitalu se mimo jiné tyjedné velmi diskutované otazky - volné
moznosti nabyvani nemovitosti a pozgmkcany z jinych stat Neni to problém novy,
poprvé byl oteken uz Danskemvpuvoliovani toku kapitalu. Jiz tehdyethDanové strach, ze
naprosta volnost v této oblasti bude znamenat ilnéwd nabyvani rekreanich objeki
v Dansku. Béli se, Ze velky a bohaty soused vykgtpijejich nemovitost, prudce se zvysi
ceny a jako dsledek nebudou mit Danové, kde se rekreovat vevlagéni zemi. Stejny
argument se vyskytl/p rozSiFovani o Rakousko, Finsko a Svédsko. Stejny strgth b
deklarovan i \Ceské republice.

Rozhod# nelze zabranit, abyekdo vlastnil nemovitost v zemi, kde pracuje a dedu z
tohoto divodu trvale usadit. Nelze branit ani spdiesti vlastnit nemovitost pra‘ély svého



podnikani. Co ale s rekréaimi objekty? Co sijuou, kterou by clat nekdo koupitciste ze
spekulativnich évodi?

Ceska republika prosadilarpchodné obdobi v oblasti nabyvani sekundarnich vidosti —
tzn. dalSich nemovitosti mimo vilastni obydifemych zejména k rekré@m elim apod.
Ziskali jsme alesppodklad uplatovani této svobody. Zadna fyzicka osoba z jinéhtu,st
Kterd nema R prechodny nebo trvaly pobysi u nas nerze koupit po dobuéti let po
nasem vstupu rekréai objekt a sedm letigdu ¢i les. Co potom? Stat ma moznost se branit
zakony, které nemaji diskrimifrd charakter, ale které alespoomezi nezadouci chovani.
Mize napiklad pozadovat, aby zakoupendadp musela byt okthvana a udrzovana. To
znamena ufitou komplikaci praiisté spekulace sipou. Stat naze chranit rdz venkovaeba
uzakornim, Ze alespourcita c¢ast usedlosti bude trvale osidlena - to znamenagkz celé
vesnice rozprodat rekreairh z jinych zemi.

Vyznam jednotného vnitniho trhu

Jednotny vnini trh je tedy velice komplikovanou a ucelenou etilajejiz dotazeni do
dnesni podoby znamenalo obrovskou préci. Zasahdgemnoha ostatnich, na prvni pohled
nesouvisejicich zalezitosti - od ochrany Zivotnphostedi az po otazky vnitra a poskytovani
azylu. Prokazatelnou skudteosti je, Zze Jednotny vl trh je ®co, co skuténé funguje a
piinaSi blahodarny vliv v oblasti zvySovani hospe#fé vykonnosti vSech zastrénych
ekonomik.

Ceska republika je podle v3echsiitek ekonomikou malou, ekonomikou nessia:nou a
tedy i ekonomikou nuthodkazanou na mezinarodni obchod. Jako takova, elaseomika
nemize nez vydlat na faktu, Ze jsou odstrémy vesSkeré bariéry vyvozu z naSi zema trh,
ktery ma vice nez 450 milidnkoupsschopnych obyvatel. ZkuSenosti prvnich let v EUhdas
dokazuiji, Ze vstup na jednotny t¥eské ekonomice narammprosgl — CR se propracovala
k rekordnim pirastkim HDP, vyraz@ se zvysSila jeji exportni vykonnost, zlepSila seladni
bilance, zvysil seffliv zahranénich investic, sniZuje se nezésimanost. Neni jedinyitezity
makroekonomicky ukazatel, ktery by se vinou vstdpuEU vCeské republice zhorsil.

Hospodarska a ménova unie

Hospodéska a ninova unie je logickym dovrSenim jednotného #mitio trhu. Je vlastn
tou powstnou teSntkou na dortu, kter4 korunuje celé Usili o propojedéch oddlenych
narodnich trh do jednoho.

Nejednotna rna znamena totiz znatelné bariéry pohybu zboZiod.oNejen, Ze jsou s
vyménou jedné rény na druhou spojeny &ité poplatky, ale s népdvidatelnymi pohyby
jedné ngny viaci druhé je spojena nejistotdi wzajemném obchodu. Jestlize mam podepsany
kontrakt za 2 miliony polskych zlotych, kolik viastdostanu za dva rokydeskych korunach
az mi bude zakazka proplacena? Na tuto otazku nedpuwdét nikdo — protoze nikdo neni
schopen fesre fici, jaky bude kurzeské koruny k polskému zlotému za dva roky. Jestliz
ale olg zent zavedou euro, je po nejistot



Clenské staty postupovalyfipzavadni ménové unie nejtlve cestou omezeni nejistoty
spojené s pohybemdn — omezenim moznych pohylonén vac¢i sobs. Jiz od roku 1979 se
datuje Evropsky gmovy systém.

V ramci kursového mechanismu byly stanoveny vztgdnotlivych nén wvaci stredni
hodnot a rozmezi, ve kterém se mohly tytémg pohybovat. Jakmile bylo dosazeno hranice
povolené odchylky, centralni banka ¢krié zent musela provést opani na znovudosazeni
rovnovahy. Teprve po net&mych intervencich mohlo dojit k vzajemné Ugrkurzu. Cilem
nebylo dosazeni absolutni stability kiyrale spiSe vylateni gekvapivych a nahlych vykyv
Evropsky nénovy systéem rél blahodarny dGinek na inflaci, sblizeni Grokovych sazeb i
stabilizaci hospodakych parametr a hlavié na prohloubeni ekonomickych vztamezi
¢lenskymi staty. Ve své délbylo jeho fisobeni jednozriaé pozitivni.

Po zavedeni volného pohybu kapitalu se situace nitékstala daleko komplikovaisi.
Uvolnéni prelévani kapitdlu znamenalo q@&ek €Zkych problénd neékterych zemi, které jiz
nebyly schopny ani nakladnymi intervencemi udrzetzik svych mdn v ramci uéeného
rozmezi. Ze systému vypadla v roce 1992 Velka Bigtéa zahy po ni Italie. Spéeko a
Portugalsko musely svojinu devalvovat. V problémech byl i francouzsky frank

M énova unie

Po dobudovani Jednotného wniho trhu v roce 1993f$la na péad i Hospodéska a
meénova unie. Maastrichtskd smlouva pro tippavila legislativni podminky a staty mohly
prikrocit k jejimu budovani. Byl zaloZzen Evropskyenovy institut jako pedobraz budouci
Evropské centralni banky. Dale byla stanovena tiait&tera staty musi sghvat, jestlize se
chtgji uchazet o zavedeni jednotnémy.

Kritérii (tzv. Maastrichtska kritéria konvergenge)pt: dwe rozpaitova (Ezny raini deficit
rozpatu nesmi pekratit 3% HDP a celkova vnihi zadluZzenost 60% HDP), cenové stability
(inflace nesmi byt &Si nez o 1,5% nad jmer tfi stai s nejmensi inflaci), stability
dlouhodobych Urokovych sazeb (ne vysSi nez o 2%naekh praiméru i stati s nejnizSimi
mirami) a n¢nové stability (dast alesp®d po 2 roky v Evropském &movém systému bez
devalvace).

Tato kritéria jsou powrrné prisnd, i hospodaky vysglé staty zdpadni Evropydty s jejich
splrenim problémy a &ktera dokonce dodnes neplniisfavaji vSak i nadale v platnosti a
podle nich se bude posuzovatippavenost novych statEU pro vstup do ,eurozony€eska
republika je pekvapi pini, i kdyZ planuje zavedeni eura az na rok 2010.

Rozhodujici kroky v fechodu na jednotnoudmu se staly v roce 1998. Byloceno, které
staty se mohou uchazet o zavedeni jednotéréynBylo vytazeno pouz®&ecko, které ani po
zamhodeni obou ¢i nesphovalo kritéria. Zavedeni &my se nedastnily také Velka Britanie,
Dansko a Svédsko. Ty se ale néjhicastnit z vlastni fle.

DalSi osudovy okamzik nastal dilpoci z 31.12.1998 na 1.1.1999, kdy nastal rozhoduj
krok — vytvaeni spoléné neny. V tento okamzik totiz doslo k neodvolatelnénaiixovani
jednotlivych nén stati eurozony wci euru. Technicky nesSlo o stanoveni kurzu jedngdiv
men, ale o stanoveniigpaitavacich koeficierit jednotlivych ngén vaci euru. Od této chvile
jiz neexistuje moznost pohgbjednotlivych ngn vybranych stdét vaci euru, a tim i
pochopiteld@ mén wvici soke navzgjem. Od tohoto okamziku je spwié ména realitou. 1.
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ledna 2001 se k¢yodnim staim eurozony fidalo i Recko, které bylo shledano igmbilym
rozSiit fady ostatnich.

Po zafixovani narodnichdn vici euru nastalo obdobi pozvolnéhtephodu a zvykani si na
Gctovani ve spokné nené. Tato etapa skdila na p@&atku roku 2002, kdy staty provedly
posledni krok: vyrénily mince a bankovky narodnichém za mince a bankovky euro. Tim
byl pirechod dovrsen.

Vytvoieni Hospodiéské a minové unie je bezesporu epochatini — jeS€ nikdo nikdy se
nepokusil o podobnouée mezi takto vysglymi ekonomikami. Je to svym #pobem i
riskantni krok, pré¥ proto, Ze je to krok nevyzkouseny.

Zavedeni spolmé ntny ma& mnoho pozitivnich ipnodi. Odpadly konverzni poplatky.
Odpadly naklady spojené gainictvim v rgkolika ménach, nemusi byt udrzovany zasoby v
nékolika ménach, kolisani #n a s tim spojend nejistota je vyéema, zlepSila se funkce
kapitalovych trli, produkty a sluzby jsou lépe porovnatelné, a tanzena dalSi impuls k
prohloubeni vzajemného obchodu i 2est konkuretiniho boje, zmizely moznosti spekulaci
se slabSimi gnami, snizily se naklady v mezinarodnim obchqatotoze i sietimi staty se
vedou obchody v euru.

Hospod#éska a minova unie ma ale také sva negativa. Znamena mimgotgi, Ze rdinovou
politiku nelze citliw prfizpasobovat okamzitym ptgbam jednotlivych stat Maze mit vliv i
na nezadouciipsouvani pefz uvnitt Unie. Néklady jsou i se zav&dim nové niny — znény
mincovych automdt informani kampas pro obyvatelstvo, vytighi a distribuce novych
bankovek apod. Mezi lidmi stazavadjicich euro se rychle rozmohldgswdéeni, Ze euro
znamenalo silné skokové zvySeni vesSkerych cen.sédde se jedna jen o subjektivni odpor
knové méné — Zadny stat totiz nezaznamenal odpovidajici skékavySeni inflace
v okamziku zavedeni eura.

Urcité naklady vznikaji i v oblastéiko vycislitelné — zvyknout si na nové bankovky, mince
a nové ceny neni pro vdechny snadné&kava se, Zze ¢hné nejstarSi generace si ha novou
meénu vibec nezvyknou. Setrgaost je totiz neustitelna. Je&t dnes si pkteri lidé v Britanii
piepaitavaji ceny na davno zruSené Silinky nebo ve Rratokonce na staré francouzské
franky. Ztrata narodni émy je i ztratou narodniho symbolu.

Nové staty, které vstoupily v roce 2004, se #tiid na n¢kolik skupin, které se odliSuji
tempem zavéashi nové nény. Ze stai stredni a vychodni Evropy ndjge zavede spot@ou
meénu Slovinsko v roce 2007. Litva nesplnila ik kritérium (mimochodem o 0,1%, kdyz
nekteré star&lenské staty nesplnily v roce 1998ktera kritéria zejména v oblasti celkové
zadluzenosti o desitky procent), byla odmitnutzavgedeni jednotné ény se tak minimal&o
jeden rok zpozdi. Nasledovat bylm LotySsko a Estonsko v roce 2008, Slovensko 2009
Ceska republika v roce 2010. AZ potom b§lyrménu zavést Polsko a Marsko.
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