Lidska prava

Lidska prava jsou souhrnem prav a svobod, ktereé psuzovany kazdé lidské bytosti. V
minulosti byla tato pravaiznavana pouze vladian a Slecht, zatimco ob§ejnym lidem jen

v malé mfe nebo zcela upirana. Po Velké francouzské revblylai lidska prava roz&na i
prostym oldanmim, ovSem bilé pleti. Teprve v roce 1848 byla zraSexbota, po vélce Severu
proti Jihu zruSeno otroctviigd prvni setovou valkou zavedeno volebni a hlasovaci pravo
pro muZe, po Vvalce i pro Zeny, ale teprve po dmkéove valce byla vyhlaSena VSeobecna
deklarace lidskych prav, ktera ozila vSechny lidské bytosti za svobodné a rovnopédvez
ohledu na pohlavi, rasu, narodnost a nabozendes$tdjest cela desetileti museli néklad
amertti ¢ernosi usilovat o rovnopravnost (Martin Luther King

Lidska prava jsou ty svobody a naroky, které mgji zariceny kazdémulovéku na s¥te.
Od roku 1948 jsou shrnuty ve VSeobecné deklardskiich prav. Mluvit o lidskych pravech
nam nize gipadat jako nudné a zbyiee. To ale jen do chvile, kdy jsou narnikieré
zékladni svobody odégny.

Stale jsou v mnohych zemich lidska prava posSlapvétkteré kultury piznavaji Zenam
meéné prav nez mudm, v totalitnich rezimech jsou &mm upirana politicka prava (pravo
zakladat politické strany a volit si své zastupce).

Zasadni roli v ochranlidskych prav by rily hrat predevsim viady stat Nemér duleZitou
Ulohu v oblasti obrany a propagace lidskych prayi miaes i spolky na ochranu lidskych
prav. Po roce 1989 #ala podobna sdruZenfigobit i v Cesku. K nej#tsim pati Human
Rights Watch, Amnesty Internationéllovék v tisni a Nesehnuti.

Ve swté pak najdeméadu dalSich organizaci a instituci, zabyvajicictoséo problematikou,
napiklad v sousednim &mecku "Vice demokracie” (Mehr Demokratie), IRl Boe@inny v
Evropg, nebo I&R Institute v Kalifornii.

S vyvojem spolénosti vznikaji i nové iniciativy, ndp na ochranu prav die, prav ota,
jazykovych prav, prava na funguijici justici, prava integritu (omezeni korupce), prava na
reSeni konflikti bez nasili, prava homosexiiatiokonce i prav zvat.

Zakladnim dokumentem z této oblasti }¢Seobecna deklarace lidskych prav Byla
schvélena Valnym shromaadm Organizace spojenych nafodne 10. prosince 1948. Jedna
se 0 nezavazny dokument, obsahujici nejj&irkatalog lidskych prav.

Existuji v3ak i dokumenty zavazné, ke kterymipagyF. Umluva o ochrah lidskych prav a
zékladnich svobod, vyhldSena po®09/1992 Sb., Evropska socialni charta, vyhlagernis.
14/2000 Sh. m. s., nebo cel¢gwy Mezinarodni pakt o @anskych a politickych pravech a
Mezinarodni pakt o hospoiskych, socialnich a kulturnich pravech, vyhlaSemd p.
120/1976 Sb.

Umluva o ochrarg lidskych prav a zakladnich svobod

Urpluva 0 ochraé lidskych prav a zakladnich svobod (dale jen Evképamluva, podepsana
v Rimé 4. listopadu 1950, vstoupila v platnost roku 19@dstavovala prvni pragrzavazny



mezinarodni instrument, jehoZ cilem byla ochranakého okruhu otanskych a politickych
prav. Je prvnim uggnym pokusem o zabezfe®i ochranyfady prav a svobod uvedenych
praw ve VSeobecné deklaraci lidskych prayjgié OSN v roce 1948. Stala se v celénitsy
vzorem pro ostatni systémy, fiappro Americkou umluvu o lidskych pravech.

Je to mezinarodni imluva, jejimz pi@stnictvimclenské staty Rady Evropy nalezlyizob,
jak stanovend lidska prava a zakladni svobodycitarsem, kdoZ jsou pod jejich jurisdikci.

Evropsky standard lidskych pravegistavuje pravni Uprava, jejimz zékladem je podbbpi
katalog prav obsazeny v Evropské Uundlyit950), doplgny protokoly. Jejich rozsah ime

byt roz8tovan, a to déma zmisoby. Jednak specidlnimi smlouvami, jako jein&vropska
Umluva o pedchazeni mteni a nelidskémdi ponizujicimu zachazeni nebo trestani (1987) a
Evropska umluva k ochranednotlivai vzhledem k automatickému zpracovani dat osobni
povahy (1981), jednak judikaturou Evropského sopdo lidska prava, kteryip ieSeni
konkrétnich spdr o uplatiovani ochrany lidskych prav zaravevym unifikujicim vykladem
pouzitych pojnid dotv&i (a rekdy i vyrazré rozviji) evropsky standard ochrany lidskych prav.

Podstatu problematiky lidskych prav garantovanyolropskou Umluvou s protokoly je
mozné rozdlit do tfi okruhi:

= nedotknutelnost osobnosti
SteZejni roli hraje pedevSim ochrana lidského Zivotastbjnosti. Paf sem pravo na Zivot,
zékaz trestu smrti, zakaz tani a nelidskyclei ponizujicich trest nebo zachazeni a zakaz
otroctvi, nevolnictvi a nucené prace.

= vlada prava
Princip vlady prava zahrnuje pravo na svobodu apdiemst, prdvo na spravedlivé a
nestranné soudnfizeni, zakaz retroaktivity trestniho prava, prava @&inné opravné
prostedky, zakaz &zeni pro dluhy, pravo na odvolani v trestniireni, pravo na nahradu
Skody v giipadt nezakonného rozhodnuti a zakaz dvojiho trestrtihard za totéz.

= pluralismus a tolerance v Zivospole&nosti
V této skupid najdeme ostatni prdva ch&&d@ Evropskou Umluvou. Zde jsou zahrnuty
politické svobody, ale tak&ktera prava s ekonomickymi a socialnimi aspekty.

Pati sem nap pravo na respektovani soukromého a rodinného t&ivebydli a
korespondence, svobodu mysSleniédavmi a ndbozenského vyznani, svobodu projevu,
svobodu shromafovaci a sp@ovaci, pravo muze a Zeny utdivmanzelstvi a zalozit rodinu,
pravo na vlastnictvi u fyzickych i pravnickych osqisdvo na vzélani a pravo na svobodné
volby, pravo zvolit si misto pobytu a opustit ktekoli zemi Wetré vlastni, zakaz vyho&ti

ze zend domacich otani a pravo na vstup do zeénpro fisludnika této zew#n zéakaz
kolektivniho vyho&ini cizindi, zakaz vyho$hi cizince usidleného na uUzemi statu, s
vyjimkou vyhoSéni na z&klad rozhodnuti gislusného organu, a rovna prava mainiekzi
sebou i ve vztahu kétem @hem manzelstvi i po jeho zaniku.

Evropska umluva o lidskych praveaheji protokoly tedy zaiuji:

pravo
* pna Zivot, svobodu a bezp®st jedince;
= na spravedlivy soud v ¢hnskopravnich a trestnich zalezitostech;
= volit a kandidovat ve volbach;



*= na svobodu mysleni, &#omi a nabozenstvi;
* na svobodu nazoru detre svobody hromadnych 8dvacich prosedk);
* na viastnictvi majetku.

Dale zakaz
= tyrani a nelidského nebo ponizujiciho zachazeméestani;
= trestu smrti;
= diskriminace pi vyuzivani lidskych prav a svobod zaemych Umluvou;
= vyho¥ovani vlastnich statnichiplusniki nebo odmitani jejich vstupu;
= hromadné vypovidani cizidc

Staty, které jsou smluvnimi stranami Umluvy, jsoavipny zajistit kazdému pod svou
jurisdikci, bez ohledu na pohlavi, rasu, narodrio&tretnicky pivod, atd., aby mohl uzivat
tato prava a svobody chr&aré Evropskou imluvou o lidskych pravech.

Poznamka:

Cesky text Umluvy a protokibbyl vyhlaen také ve Sbirce zékoAakladni text Umluvy a
nekterych protokal podcislem 209/1992 Sb., veemn Protokolu¢. 11 vyhlaSeného ve Shirce
zakon: pod cislem 243/1998 Sh, a pokud jde o 13. protokol, azclse tento ve Shirce
mezinarodnich smluv pod 114/2004 Sb. m. s. Podle zakahna309/1999 Sb., o Sbhirce
zakom a o Shirce mezinarodnich smluv, je Sbirka zakaxdému fistupna k nahlédnuti na
kazdém obecnim @stském) a krajskem-@ide a Shbirka mezinarodnich smluv je k nahlédnuti
na krajskych gadech anebo na Magistratu hlavnih@sta Prahy.

DalSimi zavaznymi dokumenty jsou:

Evropska socialni chartaje analogii Evropské umluvy o lidskych pravech Vash ochrany
socialnich a ekonomickych prav. Zamje pravo na praci a odbornotigravu, na spravedlivé
pracovni podminky a odénu za praci, nélenstvi v odborech, na sociélni a l&lee sluzby a
socialni jistoty. Posiluje zasadu rovného postavemni a piznava prava v dalSich oblastech,
jako nap. pravo na dstojné bydleni. Uplabvani Charty je mezinarodtkontrolovano.

Evropska Uumluva o zabraréni muéeni a nelidského nebo ponizujiciho zachazeni nebo
trestani stanovuje doplujici ochranu pro usznéné a vzaté do vazby, kidoy se mohli stat
ohéti tyrani nebo nelidskéhdi ponizujiciho zachazeni. Vybor ma pravo nawdvat mista,
kde Gady mohou drZet osoby ve vazb véznice, vazebni &nice pro mladistve, policejni
stanice, vojenské ubytovny, psychiatrickéelény, apod.

Ramcovd Umluva o ochrag narodnostnich mensSin je prvnim pravl zavaznym
multilaterarnim nastrojem pro vSeobecnou ochramadmostnich mensin. Do praxe se uvadi
prostednictvim vnitrostatnich zkéna progranmi. Jde pedevSim o rovnostipd zakonem,
prijimani opateni k zachovani a rozvijeni kultury, zachovani idgnnabozenstvi, jazyka a
tradic narodnostnich mensin, zajidt pristupu do hromadnych &dvacich prosedki,
svobodné, pokojné kontakty meztiglusniky narodnostnich mensin, iktéegalre Ziji v
raznych statech.

Vliv a silné postaveni Evropské umluvy o ochradkladnich prav a svobod z roku 1950 i v
ramci Evropské unie potvrzuje ustanoveni Smlouvglb (¢lanek 49), ktery mj. podmuje
Clenstvi Zadatelské zenmv Unii respektovanim zasad uvedenychtlanku 6 odstavec 1
Smlouvy o EU. Mvodem je skut&nost, Ze tyto zasady vlastrodrazi zakladni svobody



zakotvené pra&v v Evropské umlug o ochras lidskych prav. (Je nutné si &domit, Ze
Evropska spok&enstvi formald nejsou signatém této umluvy anélenem Rady Evropy, ale
Uumluva je zavaznd pro vSechny staty Evropské ahie jeji signatée.)

Evropska uprava lidskych pravqustavuje nejvysiejSi z regionélnich systé@mochrany
lidskych prav, ktery jde v mnohém nad ramec uniaimizh standardprijatych v ramci OSN.
Evropsky systém ochrany lidskych prav byl vy Radou Evropy.

Rada Evropy (anglicky Council of Europe, CoE, francouzsky Cohdeil'Europe)

Rada Evropy je celoevropsk&d mezinarodni organizkteza zajisuje spolupracilenskych
zemi fedevsim fi podpde demokracie a ochratidskych i socialnich prav a svobod. Bojuje
proti rasismu, xenofobii, antisemitismu a dalSimut nesnaSenlivosti ve vSeclenskych
statech a upeéwje v tomto snmru pravni a politické zaruky. Podporuje rovnost hazzen,
snazi se zamezit obchodu s lidmi pro sexualni ¥iupbtirat nasili pachané na Zenéch,
zajistit vyvazené zastoupeni Zzen a uz politickém a obanském Zzivat Podili se na
ochrart svobody projevu a snaZzi se rgi3bblasti svobody projevu a informaci hromadnych
slovacich progedki. Clenové Rady Evropy spolupracuji ftapv oblastech kultury nebo
vzklavani.

Organizace byla zaloZzena v roce 1949. Sidli vesBtmku.Clenem se rize stat kazdy
evropsky stat, ktery zachovava zasady pravniha stdétarduje vSem osobam v ramci své
svrchovanosti zakladni lidska prava a svobody. ihedn prvnich hlavnich Ggphi bylo
dojednani a uzaeni Umluvy o ochranlidskych prav a zakladnich svobod v roce 1950;4te
je pravnim zakladertinnosti Evropského soudu pro lidska prava.

Clenské staty
Dnes sdruZuje tato organizaced®ni. Pri svém zaloZeni 5. K¥na 1949 nila Rada jen deset
¢lenskych zemi:

Belgie

Dansko

Francie

Irsk& republika
ltalie
Lucembursko
Nizozemsko
Norsko

Svédsko

Spojené kralovstvi

Ostatniclenské staty (v padi podle uvedeného data vstupu):
Recko (9. srpna 1949)

Turecko (9. srpna 1949)

Island (9. bezna 1950)

Némecko — SRN (13Xervence 1950)

Rakousko (16. dubna 1956)

Kypr (24. kwtna 1961)

Svycarsko (6. kitna 1963)



Malta (29. dubna 1965)

Portugalsko (22. 241976)

Spargisko (24. listopadu 1977)
LichtensStejnsko (23. listopadu 1978)
San Marino (16. listopadu 1988)
Finsko (5. k¢tna 1989)

Mad’arsko (6. listopadu 1990)
Polsko (26. listopadu 1991)
Bulharsko (7. kétna 1992)

Estonsko (14. kitna 1993)

Litva (14. kwtna 1993)
Slovinsko(14. kétna 1993)

Cesko (30¢ervna 1993)

Slovensko (30¢ervna 1993)
Rumunsko (7. 24 1993)

Andorra (10fijna 1994)

LotySsko (10. anora 1995)

Albanie (13.¢ervence 1995)
Moldavsko (13¢ervence 1995)
Makedonie (9. listopadu 1995)
Ukrajina (9. listopadu 1995)

Rusko (28. unora 1996)

Chorvatsko (6. listopadu 1996)
Gruzie (27. dubna 1999)

Arménie (25. ledna 2001)
Azerbajdzan (25. ledna 2001)
Bosna a Hercegovina (24. dubna 2002)
Srbsko aCerna Hora (3. dubna 2003)
Monako (5iijna 2004)

Evropsky soud pro lidska prava(anglicky European Court of Human Rights)

Sidlem Evropského soudu pro lidska prava je &tgko v gipact Rady Evropy Strqsburk.
Evropsky soud pro lidsk&a prava byl vytea v roce 1959 k projednavani poruseni Umluvy o
lidskych pravech a zékladnich svobodach (1950).

Hlavnim Gkolem soudu je dohliZet na dodrzovaninmstani Umluvy o ochraflidskych prav
a zakladnich svobod.

Dnes pedstavuje tento soud co do¢pw soudé jeden z nejptSich mezinarodnich soudnich
organi, neba@ kazdy smluvni stat je zastoupen jednim soudcenso{¢asnosti pes 40
souddi). Stat vSak nuthu Soudu nemusi mit svého zastupce, neni ani onpxeh souda
stejné narodnosti. K soudu séfe obratit se svou stiznosti na porudeni Umludy $mluvni
stat (mezistatni stiznost) nebo jednotlivci, skypiednotlivai ¢i nevladni organizace
(individudlni stiznost). Mezistatni Zaloby #vanensinu vSech podani k Soudu, jednémsa
pievazuji individualni Zaloby.

O tom, zda je individudlni stiznostijatelnd, zda se tyka opravdu vymezeného okruhu
problematiky, kterou soud e reSit, rozhodujeri¢lenny Vybor, ktery ji nize jednomysla
odmitnout nebo ijmout. Véc pak postupuje sediténnému Senatu, jenz rozhodne o jejim



meritu. Sedmilenny Senat také rozhoduje @ijatelnosti a podstatmezistatnich stiznosti.
Zvlase zavazneé kauzieSi pak Velky senat, ktery je sloZzen ze 17 sduBozsudek Velkého
senatu je konmy. Po vyneseni rozsudku sedlahnym Senatem @Zou ve vyjim&nych
piipadech sporné strany do inésiai jeSt podat Zadost o projednaried Velkym senatem.

Jakeé stiznosti a za jakych podminek mohou byt kis@odany?

= Nepipustné jsou stiznosti zje¥mepodloZzené, neslitelné s ustanovenim Umluvy
nebo gipadre i ty, které zneuzivaji prava na stiznost.

= Musi se jednat o & novou, kterd nebyla uz Soudem projednana, nelylane
piedloZzena k projednani jinému mezinarodnimu organu.

= Musi byt vi¢erpany vSechny vnitrostatni opravné predky.

= StiZznost musi byt podana do Sestsimi od kon€ného vnitrostatniho rozhodnuti.

= Nesmi jit o anonymni stiznost.

= Samozejme se ¥c musi tykat poruseni Umluvy o ochididskych prav a zakladnich
svobod.

Z toho vyplyva, Ze na prvnim mésby mel pracovat systém ochrany lidskych prav a svobod
piredevSim na narodni Urovni. Kazélgnsky stat musi zajistit, aby kazdy jednotlived peho
jurisdikci mohl uzivat tato prava. Az pokud totckiz@ni zabezp&ni nefunguje, rive za
vySe uvedenych podminek kdokoliv podat stiznostvkopskému soudu pro lidska prava.
Staty roviez mohou podavat stiznosti na jiné staty.

Okruh témat, kterého se dotykaji stiznosti na nsomdini Umluvy je Siroky - od pouzivani
télesnych trest, pres omezovani svobody mentjmostizenych, prava gznénych, vojenské,
profesni a kazeské rady, nevyhnutelnost a délku soudnich po&tupdposlouchavani
telefoni, zakony tykajici se homosextalsvobody tisku, otazky pé o dti, pravo na
opcétovné spojeni rodin az po otazky deportace.

Kdyz je podani prohlaseno zémustné, Soud vyzve strany, aby se pokusily o dhdkud to

neni mozné, dojde k ¥&nému slySeni. Rozsudky jsou vyhlaSovany nijuném zasedani
Soudu a neni proti nim odvolani. Rozhodnuti Sowsthu jkonéna a pro zéastrené staty

zavazna. Vykonani rozsudku znamena femské staty nejen odSkafin s€Zovatele, ktery
vyhral spor, ale i zaji8hi, aby se podobné poruseni lidskych prav nemohtmdoucnosti

opakovat.

Rozsudky soudu maji deklaratorni povahu d@sop jejich vykonu tak zalezi na statech
samotnych. S vyjimkou povinnosti zaplatit posSkozené ukitou c¢astku z titulu
“spravedlivého zadosttinéni”, Soud v rozsudku stiéin neukladé konkrétni chovani. Je proto
jen na nich, zda zvoli ogani individualnigi obecné povahy.

Priklad konkrétni kauzy, kterou Evropsky soud prosikh pravaiesil

Kauza, ktera bylaeSena u Evropského soudu pro lidska prava, seaydtéinosti na pomalou
praci ceskeé justice a jejimidastniky byli byvali studenti b#énské fakulty.

V lednu 1990 vyjadli t7i studenti br@nské fakulty architektury néderu nekterym
vywiujicim. Witeli a zarove predsedovi zakladni organizace K3anu Snaselovi napsali, ze



je "arogantni kariérista a zneuziva své politickéstaveni". Snasel je za to v roce 1991
zazaloval u soudu a pozadoval omluvu.

Soudni instance mu davaly za pravdu. Studenti wSadzsudky soud nizSich instanci
nesouhlasili a odvolali seCtrnact let se vlekly ¢R soudni spory. Studenti dotahli svou
kauzu az k Ustavnimu soudu, ktery spor vratil n&tek. To znamend, ze samo rozhodnuti,
jestli se studenti musi, nebo nemusi byvalému kistrakému Séfovi omluvit, je tedy znovu na
ceské justici. Strasbursky soud totiz nerozhodovpbdsta# sporu, ale jen o net@mych
priatazich.

Evropsky soud pro lidska prava dal byvalym stu@eniza pravdu, Ze se atéskeé justice
nedakali "prava na rozhodnuti viimerrené lhité", jak to slibuje evropska umluva o lidskych
pravech. Strasbursky soud proto/ftl Cesku, aby kazdému z nich zaplatilo odSkodlpet
tisic eur, tedy zhruba 150 tisic korun.

Mladici nebyli jedini, kdo ugpse svou stiznosti na pomalou préeského soudnictvi. Ta uz
Ceskou republiku stalarps dvacet miliof korun, kteréCeska republika musela vyplatit jako
odSkoduni lidem, ktéi si u Evropského soudu pro lidsk& pravad&sp steZzovali na pomalou
ceskou justici.

Setkat se riizeme v popisované oblasti jestinstituci Komisge pro lidska prava.

Komisar pro lidska prava

Ufad Komisse byl #izen pozdji nez Rada Evropy i soud - aZz v roce 1999. Ukolem
Komisae je pisobit preventivld pii ochrarg lidskych prav a upozéovat na pipadné
nedostatky. KomigaovSem nefunguje jako pravni instituce, pravni anhrlidskych prav je
Ukolem Evropského soudu pro lidska prava.

V Ceské republice jsou lidsk& prava zsma Ustavou. Specifickym organem, ktery se
problematikou ochrangthto prav zabyva, je:

Rada vlady CR pro lidska prava

Rada je poradnim organem vlacﬁeske republiky pro otazky ochrany lidskych prav a
zékladnich svobod osob v jurisdik€R. Sleduje dodrzovani a naépkani UstavyCeské
republiky, Listiny zékladnich prav a svobod atd.dRadale sleduje vnitrostatni phi
mezinarodnich zavaakCeské republiky v oblasti ochrany lidskych prav kladnich svobod.

Dal3i, v tomto pipadt ¢eskou nevladni organizaci z této oblastiCgsky helsinsky vybor.
Jedna se o nevladni neziskovou organizaci prodigs&va. Jélenem Mezinarodni helsinské
federace pro lidska prava (IHF) se sidlem ve Véthuzujici helsinské vybory z 38nskych
zemi OBSE.

Evropska unie a ochrana lidskych prav

Je [irozené, Ze i Evropska unig¢guistavuje jednoho z hlavnich partn&ady Evropy. Bude
jim i nadale v dob, kdy se roz$uje a ziskava svou Ustavu. Rada Evropy a Evropsi& u
sdileji fadu podobnych hodnot a do Zné miryfadu podobnych ail A¢ pracuji znané
odliSnymi postupy, mohou adty by spolupracovat vth oblastech, v nichz samy vynikaji.
Napiklad Evropska unie v sdasnosti pispiva castkou pes 7 milion eur na spaleé
kooper&ni programy v jihovychodni Evrép



Ttebaze Evropsky soud pro lidska pravasqgbi v ramci Rady Evropy, jeh&innost je
vyznamna i z hlediska Evropské unie. Nejenze js®eckny staty EU zaroiesmluvnimi
stranami Evropské amluvy, ale prava v ni zakotvendterpretovana Soudem ve Strasburku
predstavuji zarove jeden ze zdrdj systému ochrany lidskych prav v Evropské unii, coz
potvrdila uz Maastrichtska smlouva. Z tohotivddu dnes neexistuje stat uchazejici se o
¢lenstvi v EU, ktery by nebyl smluvni stranou Evigpsimluvy nebo @& probléemy s
respektovanim rozsudkevropského soudu pro lidska prava.

Pavodni texty zakladajicich smluv Evropskych spelestvi neobsahovaly, na rozdil od
pravnich systéin ¢lenskych stét, vycet zakladnich prav a svobod. Pravad Spoléenstvi
zaji¥ujici zakladni prava se vytiibaz na zéklad judikatury Evropského soudniho dvora,
ktera z&ala vznikat teprve od roku 1969. Evropsky soudnir dipacatku otazky souvisejici
se zakladnimi pravy odmita&sit s odkazem na to, Ze senito otdzkami nerize zabyvat,
jelikoz pati do vnitrostatniho Ustavniho pravkenskych stat. Tuto pivodni gedstavu vSak
musel revidovat v neposlediidad® proto, Ze sdm obhajoval a prosazovétdmost prava
Spoleenstvi (taktéz "pravo ES")ied narodnim pravendlenskych stat. DneSni situaci
v ramci EU pedutilo vyhlaSeni Charty zakladnich prav Evropské wnggosinci 2000.

Evropsky soudni dwr uznal jako zakladni prava garantovana praviéwem ES pravo
vlastnit majetek, pravo na vykon povolani, nedotkinost obydli, svobodu nazoru,
vSeobecna osobnostni prava, ochranu roditiklgaine stthovani rodinnych fislusniki za
migrujicim pracovnikem), hospodké (ekonomické) svobody, socialni prava, nabozmnsk
svobodu a svobodu vyznéni a cel@du zakladnich procesnich prav, me&k pati nag.
pravo naradny procest@dné slySeni), princip zachovanivdrnosti pisemného styku mezi
klientem a advokatem, zakaz dvojiho trestu a po#&daodivodréni pravnich akt
Spoleenstvi. Pai sem roviz zasada odp@dnosti statu za porusSovani prava ES.

Interpretace lidskych prav se vSak v jednotlivgtgmskych statech stale liSi, a t&kdy dost
vyrazre. Lze tedy shrnout, Ze v Evrooexistuji ti institucionalrg odliSné zakladni pravni
systemy, kterymi jsou systémy v oblasti ochrangligth prav a svobod:

1. na arovni Rady Evropy,
2. systém v rdmci Evropskych spideastvi (Evropské unie)
3. narodni pravni systémy.

Prameny ochrany zakladnich prav v ramci Sgaistvi dnesigdstavuiji:
1. Gprava v ramci primarniho evropského préava,

2. sekundarni pravni akty ES/EU,

3. obecné pravni zasady ES/EU tykajici se zakladoiav,

4. akty sui generis.

Evropsky soudni dwr zpaiatku odvozoval sva rozhodnuti zékterych ustanoveni
zakladajicich smluv, zvl&StSmlouvy o zaloZeni ES (SES). Jedn& se o jednaiktanoveni
tykajici se zakazu diskriminace, ktera vyjgil jednotlivé aspekty principu rovnosti. Uprava
ochrany zakladnich prav v primarnim evropském pij@vaakotvena zvlasStv ustanovenich
zakladajicich smluv ES, které byly ra¥nvzaty v Gvahu i koncipovani pislusnych
zékladnich prav v Chait

» obecny z&kaz diskriminace Zivbdu statni fisluSnosti {lanek 12 SES) a speciélni
ustanoveni zakazu diskriminace pokud jde o&anani {lanek 48 SES),



= zdékaz diskriminace zidodu pohlavi a to ve vztahu k za§ist uplatiovani zasady
stejného odmovani muz a Zen {lanek 141 SES),

* moznost pijeti spol&énych opateni k potirdni diskriminace zuadodu pohlavi,
rasového nebo etnickéhdvodu, viry nebo sstového nazoru, invalidity, &ku, nebo
sexualni orientace&l@nek 13 SES),

= rovné zachazeni se zbozim i osobaihaplikaciétyt zakladnich svobod Spalenstvi
- volny pohyb zboZidanek 28 SES), volny pohyb osoliahek 39 SES), svoboda
usazovani v ramci svobody podnikadiafek 43 SES) a volny pohyb sluzetafek
50 SES), svobodné podnikani a hospiskié soutz (Clanek 81 a nasl. SES),

= vyslovné zarteni prava sdruzovaciho ¢clanek 137 SES &lanek 48 Smlouvy o
zalozeni ESUO,

= petiéni pravo <lanek 21 SES &anek 48 Smlouvy o zaloZzeni ESUO,

= ochrana obchodniho a profesniho tajemsiiéngk 287 SES¢Ianek 194 Smlouvy o

zaloZeni Euratomuanek 47 Smlouvy o zaloZzeni ESUO),

garance volného pohybu pracoviniglanky 39-42 SES),

ochrana zivotniho prasdi ¢lanky 174-176 SES),

socialni ustanovenél@nky 136-145 SES),

odpowdnost Spoléenstvi za Skodwlanek 288 SES),

ob¢anstvi Unie {lanek 17 SES),

volebni pravo u voleb obecnich a voleb do Evropsksrlamentudanek 19 SES),

diplomatick& ochranaianek 20 SES),

svoboda pohybu a pobyttldnek 18 SES).

Spoleénym zakladem pro ochranu lidskych prav v ramci Usdai réktera zasadni ustanoveni
piimo zakotvena v primarnich smlouvach jako:

= ¢lanek 6 Smlouvy o EU (kibvé ustanoveni) stanovi, Ze Unie je zaloZena redaah
svobody, demokracie, pravniho statu a respektoWdskych prav a zakladnich
svobod, zdsadach, které jsou spoétlenskym statm a Ze Unie respektuje zakladni
lidsk& prava, ktera zajigje Evropska umluva o ochratidskych prav a zakladnich
svobod z roku 1950, a ktera vyplyvaji z Ustavnieldit spolénych ¢lenskym statm
jako obecné pravni zasady Sp@estvi;

= ¢lanek 136 Smlouvy o zaloZeni ES, ktery obdobtanovi, Ze Spotenstvi atlenské
staty respektuji zakladni socialni prava, jak jstanovena v Evropské socialni ckart
z 18.fijna 1961 a v komunitarni chartakladnich socialnich prav pracovinik roku
1989.

= ZvIastni postaveni ve vztahu k ostatnim ustanovemniopského prava, ktera se tykaji
ochrany zékladnich prav, zaujiniianek 13 Smlouvy o zalozZeni ES, ktery fakticky
vystupuje jako lex specialis, &quistavuje zasadni ustanoveni primarniho evropského
prava k ochrat zakladnich prav. Jedna se o ustanoveni, jedvida pijeti opateni
"k potirani diskriminace zivodu pohlavi, rasového nebo etnickéhiovqdu, viry
nebo s¥tového nazoru, invalidity, &ku nebo sexualni orientace”. Toto ustanoveni
bylo zavedeno aZz Maastrichtskou smlouvou o EU e r&693 a dale rozvinuto
Amsterodamskou smlouvou.

S touto problematikou se setkdme i v oblasti drohéh tetiho pilie, jichz se tykaji
ustanoveni o zékladnich pravech:



= v piipadt spol&né zahrarini a bezpénostni politiky Unie se uvadi, Ze jejim cilem je
mj. rozvijet a upefkovat demokracii a pravni stat, jakoz i respektovidiskych prav a
zékladnich svobodfanek 11 odst.1),

= v pripact policejni a justini spoluprace veéecech trestnich jsou zalezitosti ochrany
lidskych prav zakomponovany do nového institutuuddwvani evropského prostoru
svobody, bezpmosti a pravadlanek 29),

= (prava v sekundarnim (odvozeném) pravu ES je ohsa¥etkolika na&izenich a
smeérnicich ES zvlast z oblasti volného pohybu osob nebo sluzeb, sdtidin
zabezpeéeni, zakazu diskriminace, ochrany osobnich ddgrava pistupu k
dokumentm orgari EU a dalsi.

Mezi dokumenty sui generis s&di:

» Charta zakladnich prav Evropské unie

= Komunitarni charta zakladnich socialnich prav airaR89

= dokumenty spiSe politického charakteru vydavan@jaskou Radou, Radou EU, resp.

i Evropskou komisi k zalezitostem lidskych prav

Z téchto dokumerni je nejdilezitéjSi Charta zakladnich prav Evropské unie, mebo
piedstavuje uceleny text zavrSujici &asnou fazi vyvoje v dané oblasti. V gaané dob
vSak neni pravhzavazna. Jejitdezitost podtrhuje i skut@ost, Ze byla dlenéna do Smlouvy
o Usta¥ pro Evropu jako jeji nedilna sedst, kterd tvii ¢ast Il - Listina zakladnich prav
Unie.

Jaka zakladni prava tedy mame v EU zartena?

Mezi zaruky zékladnich prav gakzejména: zaruka vlastnictvi, svoboda hospskiinnosti,
svoboda vykonu povolani, svoboda sjpeici, svoboda vyznani, ochrana rodiny, pravo na
G¢innou pravni ochranu, obecna zasada rovnosti (kedimace) a zakaz fe.

Ostatnimi zarukami jsou zasada ponosti, zasada ochrany dobré viry, zasada zakazoé&p
Gcinnosti, zasada zakazu dvojiho potrestani, praitizet do spig, povinnost orgaiverejné
moci odivodnit svoje rozhodnuti, zdsada pravni jistoty sada zakonnosti spravy.

Krome toho existuji i dalSi uznavané zasadprincipy:
Princip domé&héni se svych prav (kazdd osoba maopdponovat rozhodnuti statniho
organu); pravo na obhajobu; pravo na uznariejué bezpénosti, véejneého peadku a

ochrany zdravi jako legitimnichadodi pro postup odliSny od standardniho (upraveného
zasadou) a princip efektivni soudni ochrany.

Charta zakladnich prav Evropskeé unie (Listina zakhdnich prav EU)

Charta byla slavnostnvyhlasena na zasedani Evropské radhieln konani mezivliadni
konference v Nice ve dnech 7- 9. prosince 2000.

Charta nebyla ffjata jako smlouva a proto ani néae mit pravni dsledky jako nap

Maastrichtskd nebo Amsterodamska smlouva. Ma paobhaeakter politického a moralniho
dokumentu, ze kteréhafimo nevyplyvaji nové pravni zavazky. VyhlaSeni @hae forne
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nezavazné deklarace je tedy povazovanccig# politickou zalezitost, ktera neznamena
pravni platnost tohoto dokumentu

Pravré zavaznou by se Charté ickdy prekladana jako Listina zakladnich prav Unie) stala
v okamziku, kdy by byla ratifikovana Smlouva o Ugt@ro Evropu, jejiz satasti se stala.

Je teba si ale wdomit, Ze Listina z&kladnich prav Uniefaazena do tzv. Ustavni smlouvy,
neobsahuje djaké evratné novinky, neliovétSina prav je jiz nyni sa@asti platné evropske
legislativy ¢i jinych mezinarodnich smluv, resp. jsou obsazengiisluSnych judikatech

Evropského soudniho dvora a Evropského soudu gskdiprava.

Krom¢ formulovani rkolika zcela novych prav se jedna o pravoplatnésh fprav, které
piedstavuji obecné pravni zasady Spehstvi, zakladni prava zakotven@npo v primarnim
pravu ES/EU a déale prava ziglusnych mezinarodnich smluv - Evropska umluvealorare
lidskych prav a Evropska socialni charta - jicraujglenské staty Unie stranami.

Vstoupi-li Ustava v platnost, vstoupi v pravni ptat i Listina. Evropsky soudni @ivse bude
tedy v budoucnu zabyvat lidskymi pravy jako zalegit spadajici do "spaleych politik"
Evropského spotenstvi. To je hlavni novinka v této oblasti. (Veésv disledku to ale
piinese jeden problém, a tocuou dvoukolejnost na useku ochrany lidskych préaeba’
dosavadni systéem ochrany lidskych prav v ramci Radgpy bude platit i nadale.)

V ¢em tkvi nejvétSi vyznam za&lenéni Listiny do Ustavni smlouvy?

Napomize ujednoceni norem, které byly jizivk kodifikovany na mezinarodni a narodni
arovni do jednoho uceleného dokumentu. V neposléddi pak ulelti komunikaci mezi
soudem a &astnikytizeni tim, Ze stanovuje jasny katalog prav.

V ucelené, pihledné a jasné forérzakotvuje prava jednotlivicna unijni Grovni. Soustd’uje
fakticky vSechna prava do té doby rozptylena iazngch narodnich a mezinarodnich
dokumentech, a tim se stava podstatou evropskyghisadykajicich se zakladnich prav
ob¢ani. Charta sdruzuje tato prava kolerdkolika hlavnich princip, kterymi jsou lidska
dustojnost, zakladni svobody, rovnost, solidaritaiamistvi a soudnictvi.

Evropsky verejny ochrance prav

V ramci Evropské unie je ustanovena funkEgropského vdejného ochrance prav,
zvaného také evropsky ombudsman.

Dnes tuto funkci zastava P. Nikiforos Diamandoulmsaly fecky narodni vieejny ochrance
prav. Byl zvolen Evropskym parlamentem a funkci syiva od 1. dubna 2003. Parlament
zvolil prvniho Evropského wejného ochrance prav v roce 1995.

Evropsky véejny ochrance prav §etstiznosti tykajici se nespravnéhéedniho postupu
instituci a orgaf Evropské unie. Soudni dva Soud prvni instance, kteryniigiusi soudni
rozhodovani, jsou v3ak z jeh@gmbnosti vyiaty.

Zabyva se fipady nedostat®mé ¢i nedobré spravy. Mnoho stiznosti podanych k Exképsi
verejnému ochranci prav se tyka u@hi ve spravnimfizeni, nepkhlednosti nebo
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neposkytnuti informaci. &které se tykaji pracovnich vziamezi evropskymi institucemi a
jejich zantstnanci, pijimani pracovnilk a probihajicich vydrovych fizeni. Jiné se tykaji
smluvnich vztath mezi evropskymi institucemi a soukromymi podniky.

NemiZze se zabyvat stiznostmi proti statnim, regionalngho mistnim iadim, a to ani v
piipadt stiznosti tykajicich se zalezitosti Evropské ufmagiklad proti ministerstim,
statnim gadim a orgadm Uzemni samospravy). ¥&gny ochrance prav neni odvolacim
organem proti rozhodnutim saudnebo z&¥ram Seteni veejnych ochrant prav
jednotlivych stdi. NemiZze se zabyvat stiznostmi ani proti podnikatelsk§insoukromym
subjekfim.

Stiznost k vEejnému ochranci prav e podat kterykoli otan Unie nebo fyzick&i
pravnicka osoba, ktera ma bydigtebo sidlo v gkterémclenském statu EU.

Typické jsou stiznosti na:
= administrativni nesrovnalosti
= nepoctivost
= diskriminaci
* zZneuZiti pravomoci
= nezodpo¥zeni podani
» odmitnuti poskytnout informace
= zbytené phtahy

Evropsky ombudsman

http://www.euro-ombudsman.eu.int
http://www.euro-ombudsman.eu.int/glance/cs/defaunt.(stranka westire)
Adresa: The European Ombudsman

1, avenue du President Robert Schuman

BP 403 — F —67001 Strasbourg Cedex

Co vSechno patebujete Wdét o Evropském ombudsmanovi

V tomto roce je tomu deset let, kdyc¢ah na urovni Evropské unie pracovat Evropsky
ombudsman (Evropsky ochrance prav). Za tu dobsj z/yrostla instituce, ktera je obegn
respektovana a vazi si ji antuji ji obcané EU. Evropsky ombudsman tak ipanezi
nejznandjsSi ombudsmanske instituce na&varadi se mezi nejlepsi.

Maastrichtskd smlouva zavedla s evropskyrsaoBtvim i institut evropského ombudsmana,
ktery hraje vyznamnou roli v ochranndividualnich pravélovéka pred nespravedlivou a
negipustnoucinnosti nebo n&nnosti orgafi Evropské unie. Instituce ombudsmana je v
souwasnosti charakterizovanaiggevsim jako nezavisly iad bez pmé rozhodovaci
pravomoci, avSak s ¥jBi kontrolni funkci wci exekutivnim orgatim a administrati¥. Z
mezinarodni zkuSenostitrhemefici, Ze ombudsman plni funkci nestranného pravndace

a miZze svymi poznatky a zkuSenostntigpivat ke zlepSeni fungovani orgaverejné spravy.

Z hlediska politické teorie a praxe vystupuje ongiadn jako specificky institut, ve kterém
se propojuje stat s snskou spoknosti.

V modernich demokraciich volaji ¢&mé po efektivni sprévvéci vaejnych. Evropsky
ombudsman tak svou pradigpiva ke zlepSeni kvality demokracie na Urovnidpake unie.
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Navrhy jak zlepSit kvalitu demokracie Evropské uaieyeSeni demokratického deficitu jsou
v Evropské unii stale na padu dne.

Historicky vyvoj instituce ombudsmana

Slovo "ombud" je Svédskéhdiyodu a oznéuje osobu, ktera kona v zdjmu druhych. Instituce
ombudsmana je jednim z nejlepSich Svédskych vyebzaitiki, jelikoz Svédsko bylo
prvnim statem, ve kterém bytad pravniho ombudsmana (Justiticombudsman) Gstatizen

v roce 1809. Teprve ve 20. stoleti¢ah pronikat do pravnich systémdalSich zemi
Skandinavie a do celého &a. V 60. letech nastal ne&péi boom #zovani Gadi
ombudsmaif v Evrog a ve zbytku sita. Dnes funguje 120fadi ombudsmai s rozdilnymi
funkcemi acinnostmi, které zavisi na sponském, kulturnim a politickém rozvoji. V
Evropské unii ma narodniho ombudsmana 23 zemi. &mddku a v Italii existuji
ombudsmani i na regionalni Urovni.

Ve Spagisku narodni ombudsman (defender del pueblo) podiu&é nejvy3si autority po
krali. V Rakousku ombudsman (Volksanwaltschafthseauje v televiznim vysilani ¢any s
problémy, kterymi se zabyva. V kazdé zemi niddiombudsmana odliSny nazev. Ve Francii
jej nazyvaji le meédiateur, v Italii difensore cigic ve Velké Britanii Parliamentary
Commissioner for Administration a v Polsku je zngjeo rzecznik praw obywatelskich. V
Ceské republice pracuje na zakdahkonas. 349/1999 Sb. wejny ochrance prav sadem v
Brné.

O moznosti Bizeni ombudsmana na evropské arovni se ¥igiwood 70. let minulého stoleti.
MysSlenka zavedeni Evropského ombudsmana do pravrihwe Evropské unie vzesla
nakonec ze Spalské iniciativy o evropském dhnstvi, ktera byla iedlozena v ramci
Mezivladni konference o politické unii v roce 1990odle Spakiského navrhu rlo byt
prijeti katalogu zvlastni prav ¢bni Evropské unie podpgeno 2izenim zvlastniho organu
pro ochranudchto prav. Dnes mame diky zavedenéaistvi EU Evropského ombudsmana
spol&né s Pettnim vyborem Evropského parlamentu, které jsou kdewmgei v ochra&
lidskych, olganskych, politickych a socialnich prav.

Evropsky ombudsman parlamentniho typu

Detailni i vS8eobecna pravidla, kterymi Hdi vykon ombudsmana, byld&ijta Evropskym
parlamentem 9. flezna 1994 a jsou fipojena v iloze Jednacihofadu Evropského
parlamentu. Evropsky ombudsman se stal ombudsmaparamentniho typu, jelikoz
Evropsky parlament ma exkluzivni pravomodi gho nominaci. O nominacich osob na
funkci ombudsmana rozhoduje Refi vybor Evropského parlamentu. Seznam osob
podpdenych Petinim vyborem je naslednschvalen na plenarnim zasedani Evropského
parlamentu. Ombudsman je zvolen prost@tsimou g nadpoloveni (Casti europoslanic
Funkeni obdobi Evropského ombudsmana je shodné s veotelobdobim Evropskéeho
parlamentu. Evropsky ombudsmaiegklada réni zpravy Evropskému parlamentu.

Ombudsman je obden imunitou. Na Zadost Evropského parlamentizenbyt Evropsky
ombudsman odvolan Evropskym soudnim dvorem, napgpli podminky poZzadované pro
vykon funkce nebo dopusti-li se zavazného fedku. Evropsky ombudsman nesmi
vykonavat Zadnou jinou profesk gz placenou nebo neplacenou.

Urad Evropského ombudsmana

Prvnim Evropskym ombudsmanem se stal byvaly firmkfpudsman a ministr spravedinosti
Jacob 8derman, ktery byl schvaleny do funkce Evropskymgmaentem 12¢ervence 1995 a
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byl znovu zvolen v roce 1999.6Bem svého druhého futkiho obdobi se Jacolb&rman
rozhodl v roce 2003 odejit ze své pozice vzhledawnku, Ze dosahléku 65 let, ktery je ve
Finsku rokem pro odchod douchodu. Od roku 2003 zastdva funkci Evropského
ombudsman&ek Nikiforos Diamandouros, ktery byl v roce 200%vn potvrzen ve funkci.
Nikiforos Diamandouros ma za sebou &S zahajeni fungovani funkceeckého
ombudsmana, kterou vykonavaétplet. Nikiforos Diamandouros navazal na praci svéh
finského pedchidce. Také podstatnrozsfil svij Urad. Od z& 1995 vzrostl Strasbursky a
bruselsky tym Evropského ombudsmana ze dileni na sodasnych 38 pracovnik a to
pravniki, Uredniki a sekretéek. Sowasny Evropsky ombudsman da velky dojem i
vzhledem k jeho dobrym vztaim s Petinim vyborem Evropského parlamentu. Ten take
schvdlil jeho kandidaturu, kter4 byla podgea socialistickou frakci v Evropském
parlamentu. Po svém znovuzvoleni Nikiforos Diamamds stanovil #i priority pro sve
aktudlni funkni obdobi. Za prvé zajistit, aby pravacahi byla respektovana na vSech
arovnich Evropské unie, za druhé snazit se o tg,iaktituce a organy sfpbvaly nejvyssi
standardy administrativy a z#eti dat garanci, abyiad Evropského ombudsmana, ktery
slouzi olganim, byl efektivni a ginny.

Pravomoci Evropského ombudsmana

V ¢lanku 8d Maastrichtské smlouvy stoji, Ze kaZzdyavbEvropské unie setbe obratit na
ombudsmanaClanek 138e dale rozije toto pravo fyzickych a pravnickych osob sidlfci
nebo registrovanych na Uzethénského statu Evropské unie.

Ukolem evropského ombudsmana je videdt gipady, ve kterych si @ané stzuji na
Spatnou spravu (maladministration) evropskych tnsiti a orgaf, kromg Evropského
soudniho dvora a Soudu prvni instance, v jejichhg@tencich jsou soudnfipady. Spatnou
spravou se mysli slaba nebo nefungujici adminig&rakorupce nebo situace, kdy konkrétni
instituce neplni své povinnosti, nebo taki nespravnym zgsobem ¢i piekraiuje své
kompetence. Do skupiny Spatné spravyiipaktivity nekalé, diskriminéni (nagiklad
diskriminace na zaklad véku), zneuziti pravomoci, nedostatek odmitnuti informaci,
zbyteiny odklad a nespravné procedury. ¥pac, ze Evropsky ombudsman odhali znamky
Spatné spravy, informuje danou instituci geqozi navrh dopokieni. Tato instituce ma
nasledg tfi mésice na to, aby podala Kar své stanovisko. Ombudsmaride také navrhnout
smiki reSeni, eventuadndoporweni k napra¥. Pokud ho dand instituce ignoruje, smi podat
zpravu Evropskému parlamentu. Jeho dogemiivSak na evropské Urovni nejsou vynutitelna.

Evropsky ombudsman disponuje takovymi pravomocemiykonu své funkce, které mu
umoZziuji ziskat vyzadané informace od nasledujicich gskgch instituci a orgdin

Evropska komise,

Rada Evropské unie,

Evropsky parlament,

Ugetni dvar,

Evropsky soudni dir (krome jeho soudni role),

Soud prvni instance (vyjma jeho soudni pravomaoci),
Hospodésky a socialni vybor,

Vybor regioni,

Evropska centralni banka,

Evropska investni banka a

agentury (nap Urad pro vyldr personalu Evropskych spétnstvi - EPSO).
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Tyto instituce a organy maji povinnost vydat miisjpSné dokumenty kroitéch, které
obsahuji utajované skuimosti. Evropsky ombudsman se také schazitiagtkrat za rok s
poslanci a fedniky evropskych orgéna instituci a jednad s nimi o stiznostech. Také je
instruuje, jak zlepsit jejich sluzbu &movi.

Jednani narodnich instituci a mezinarodnich organizeni v pravomoci Evropského
ombudsmana. Ombudsman ngm jakkoliv ndizovat evropskym administrativnim orgém,
aby znenily rozhodnuti nebo dat pokutii anulovat administrativni rozhodnuti. Tato role je
na urovni Evropské unie dgina pouze a jedénEvropskému soudnimu dvoru a Soudu prvni
instance. Evropsky ombudsman se nezabyva stizno#tieié spadaji pod pravomoci
narodnich, regionalnicki mistnich ombudsmadn Evropsky ombudsman neni odvolacim
organem proti rozhodnutim, ktera jsou vydana ndaradeoudy. Evropsky ombudsman vede
vySetovani nezavisle na zakladtiznosti a riize sam iniciovat S&ni. V jeho pravomoci je
jen navrhovat op&kni k napra¥ zjisttnych nedostatk a uvéejnovat informace a poznatky
zjistené Ehem Seteni podita a stiznosti a zobaovat je.

Postup prace adu Evropského ombudsmana

Evropského ombudsmana mohou kontaktovatnb a spolaosti ve 20 ednich jazycich
Evropské unie (a navic v irS8§n poStou, faxem a staléastji prostednictvim e-mailu.
Stiznost zaslanou ombudsmanovi dostaneikzewgi pravnik, ktery zna pravni kulturu dané
zent. Ten do tydne 8Fovateli odepiSe, Ze ombudsman jeho stiznéigl.pUrad ma pak
mésic na ukeni, zda se jedna o stiznost, ktefesi Evropsky ombudsman, nebo zda spada do
kompetence ¢koho jiného. Stiznost musi byt podana do dvou tetdoby, kdy se atan
dozwdél o skut&nostech, na kterych je zaloZena. Neni nutné, abySpstnou spravou
postiZzen osobh Stiznost by se vSakdta podat aZ poté, co byla doha instituce nebo organ
na chybu upozogm, nagiklad dopisem. Evropsky ombudsman se snaiizeyat stiznosti co
nejrychleji. EtSinou se celyifjpad uzaie do jednoho roku. Pomoc Evropského ombudsmana
je bezplatna. Stiznosti se naviciigyji rychleji nez Zaloby podané k soudu, kdy mohou
ob¢anécekat az akolik let na rozsudek.

Role Evropského ombudsmana

Zajiskni dobré spravy je podstatné procaby, aby mohli vyuzivat svych prav. Evropsky
ombudsman tomu napomahd, jelikoZ poskytujgaalm efektivni napravu vifipac poruseni
jejich prav (ombudsmanova reaktivni role). Evropskybudsman se také snazi zlepSit
dobrou spravu a#i informace o sveé funkci (ombudsmanova proaktiahé).

Reaktivni role Evropského ombudsmana

Reaktivni roli Evropského ombudsmana se mystizeyani stiznosti, se kterymi se ng n
k verejnym dokumeritm, nespravnosti procedur u orgaa instituci Evropské unie (nap
zneuziti pedpigi na ochranu osobnich Udajnespravnosti vigimani novych iednila EU,
zdrzovani plateb (najklad Seteni ve ¥ci pozdni platby Evropské komise), smluvnich spor
a veaejnych zakazek.

Cisla za rok 2004 potvrzuji ni#st stiznosti oproti roku 2003. V roce 2004 Evropsky
ombudsman obdrzel celkem 3.726 stiznosti (z toh% $®dali jednotlivi obané a 5%
spole&nosti). Oproti roku 2003 je to n#st o vice nez 50%. Uiiblizn¢ 70% gipadi byl
verejny ochrance prav &ovatetim schopen pomoci, a to #iuzahajenim Sétni jejich
piipadi, predanim pipadu odpo¥dnému organu nebo podanim dogemni, kam se obratit za
Ucelem rychlého a dinnéhoieSeni daného problémucgtgina stiznosti, které byly seny,
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smeiovala proti Evropské komisi, a to v 37%igadech, coXini 69% vSech zahajenych
Seteni. To vSak neznamena, Ze Evropska komise je r&jlade to, Ze evropsti &né s ni
nejvice pijdou do styku. Komise je hlavnim organem Spetestvi, ktery fijimé rozhodnuti
majici @imy dopad na afany. Dale bylo zaznamenano 58 stiznosti rfadUpro vylsr
personalu Evropskych spobnstvi (EPSO), 48 stiznosti na Evropsky parlame# stiznosti
na Radu Evropské unie.

Nejvice stiznosti Evropsky ombudsmaiijima z nejlidnagjSich zemi Evropské unieiésto
se ukazuje, Ze naopak z&rmm mensim piiem obyvatel podavaji yejnému ochranci prav
vice stiznosti, nez Izetekavat vzhledem k g@tu jejich obyvatel. NejvysSi et stiznosti na
obyvatele tak fichazi z Malty, Lucemburska, Belgie, Kypru a Slska. ZCeské republiky
obdrzel Evropsky ombudsman 98 stiZnosti.

Evropskeé instituce odpovidaji pozit&na vice neZtvrtinu Seteni Evropského ombudsmana.
Vysledky Seteni jsou publikovany ve zpravach, které obsahupipakutkového stavu a
doporuieni jehoreSeni.

Proaktivni role Evropského ombudsmana

Evropsky ombudsman oslovuje @y prostednictvim fiznych iniciativ, jejichZz ukolem je
co nejvice zkvalitnit sluzby @anim Evropské unie. Evropsky ombudsmartlupk rady i
prostednictvim Internetu.

Nikiforos Diamandouros stejnjako jeho pedchidce se dastnil jako pozorovatel zasedani
Konventu o budoucnosti Evropské unie. c@hé Evropské unie, pokud bude schvalena
Smlouva zakladajici Ustavu EU, tak budou mit prapodat stiznost Evropskému
ombudsmanovi i na zaklaalanku 48 Charty zakladnich prav a svobod Evropské, ktera

je sowasti Smlouvy zakladajici Ustavu pro EU.

Otazka transparentnosti a pristupnosti dokumenti v Evropské unii

Evropsky ombudsman pebuje steja jako oltané pistup k dokumerim. Z pozice své
funkce se zasazuje ostgi pimhlednost prace orgén Prihlednostcili transparentnost je
tradicni sowkasti demokracie. Kazdy &n ma pravo &dét, jak a pr@ jsou rozhodnuti
prijimana. Pokud alan disponuje émito informacemi, mMze ohodnotit, jak se poliii
reprezentanti chovaji a jak nakladaji se svou oéoosti. Byt doke informovan znamena
lépe se orientovat v demokracii. Evropska unie agézala zvysit gihlednost svych
rozhodovacich procésV kvétnu 2001 Evropsky parlament a Radgaty nova pravidla o
zverejnovani dokumerit Parlamentu, Rady a Komise. Tyto instituce nyni imudrZovat
verejny registr dokument ktery je gistupny v elektronické podéka ktery musi byt neustale
obnovovan.

Evropsky kodex¥adného redniho chovani

Evropsky ombudsman je strazcewdmné spravy. Ombudsman definoval nespraviedi
postup ve své vytmi zpra¥ za rok 1997 tak, Ze "k nespravnéntednimu postupu dochazi
tehdy, jestlize &ktery veaejny organ nejedna v souladu s pravidlem nebo pasdderé jsou
pro rgj zavazné." Tuto definici podpib Evropsky parlament a rozumi se tim efektivnizbla
profesional, kteri pracuji v organech a institucich Evropské uni@sagini je v tomto ohledu
prijeti Evropského kodexwadného tedniho chovani. Evropsky kodgddného tedniho
chovani byl pijat usnesenim Evropského parlamentu ze &. 2@01. VSechny instituce a
organy ho musi dodrZzovat ve vztazich geymosti. Kodex se tyka vSechiedniki a jinych
pracovniki, pro které plati Sluzebnfad a Podminky pracovniho vztahu. Evropsky
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ombudsman se v tomto fu¥rkim obdobi rozhodl usilovat hlagm to, aby Evropska komise
CO nejdive navrhla zakon tadné spravorgan a instituci Unie.

Evropsky ombudsman a narodni ombudsmani

Politiky Evropské unie jsou&sSinou administrovany narodnimi organy, na kteréopsky
ombudsman nedohlizi. Je tudiZz na narodmriiclhegionalnich ombudsmanech a peich
vyborech, aby tyto organy kontrolovaly a dohliZely respektovani prava Sp&deastvi. V
ramci své proaktivni role se Evropsky ombudsmarzisraby byli narodni ombudsmani
informovani o otazkach spojenych s evropskym pravenropsky ombudsman tak UGzce
spolupracuje se svymi partnery. Evropsky ombudsseatiSi velké Uat mezi svymi kolegy
na narodni Urovni. Od roku 1996 zaloZif stytnych kancel#, v ramci niz si ombudsmani
vyménuji informace o pravu Spalenstvi a sdileji informace o svych aktivitach. V
souwasnosti do této sitpati 90 rada s narodni a regionalniipobnosti ve 25 zemich Unie, v
dalSich gkolika kandidatskych zemich a také v Norsku a fentiu.

Evropsky ombudsman se také snazi v ramci infonmich kampani na svych zahramich
cestach rozvijet vztahy s narodnimi ombudsmanyheBr tchto cest pednasSi Siroké
verejnosti o0 vysledcich své prace, ahybpzil jeji naph. Ve dnech 22. - 24.ibzna 2004
navstivil Bhem svého turné po novyatienskych zemich jeStpred jejich vstupem také
Ceskou republiku a setkal sedeskym véejnym ochrancem prav Otakarem Motejlem, s
dalSimi ustavniméiniteli a debatoval row¥ s olgany.

Evropsky ombudsman se sna#i diskusich s ofany zvysit pogdomi o fungovani své
instituce. Podle gizkumi agentury STEM si jen 50%echi dokaze pedstavit, co da
Evropsky ombudsman. féd Evropského ombudsmana tak vypracoval broZzuructisky
ombudsman na prvni pohled”, ktera jelpZena i do novych jazykevropské unie, ve které
se olktané dozwdi o jeho funkci a postupech.

Evropsky ombudsman a petni vybory

Evropsky ombudsman také spolupracuje s¢pétii vybory narodnich parlamentlenskych
zemi Evropské unie. Vztahy Evropského ombudsmar@et@niho vyboru Evropského
parlamentu jsou oSeny v Jednacimiadu Evropského parlamentu. Role Evropského
ombudsmana a Pe&tiiho vyboru Evropského parlamentu jédre vymezena. Evropsky
ombudsman se zabyva pouzéppdy tykajicimi se nespravnéhéedniho postupu orgama
instituci Evropské unie.

Petiéni vybor Evropského parlamentu

Petni vybor Evropského parlamentu naop@s§i stiznosti, které jsou obsazeny v podané
petici a vztahuji se k zalezitostem obecného zajdsou to individualni nebo kolektivni
stiznosti adresované Evropskému parlamentu, ktéd@jz o zaujeti stanoviska (rfédgpad
uznani socialniho zabezfmi, penzi, rodinnychifspsvk), ¢i se dotykaji otdzek wejného
zajmu (lidskych prav a ochrany Zivotniho presli) a jinych otazek tykajicich se proaith
pravnich pedpisi Evropskeé unie. VSechnyipady musi spadat do sférygmbnosti Evropské
unie (napiklad volny pohyb osob, zbozi, kapitdlu a sluzebc¢i&@ni politika, uznavani
odbornych kvalifikaci apod.). Petice @mé zasilaji poStou na adresu the European
Parliament, Member’s Activities Division, EuropeRarliament, B-1047, Brussels, Belgium
nebo elektronicky prostdnictvim weboveé adresy
(http://www.europarl.eu.int/petition/petition_enijt
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Evropsky ombudsman vstupuje do druhého desetilétéianosti a ma stélerpd sebouadu
ukoli a mnoho prace. #em sveého kratkého fungovani si dokazal vybudovatanoi
samotnych ofani, ktefi se na 8 kazdor@né obraceji jako k progtdnikovi, ktery je dokéze
ochranit ped nespravedlivym postupem evropskydhdi. Swd¢i o tom také ndist patu
stiznosti. Evropsti @lané spatji v Evropském ombudsmanovi¢itou moralni autoritu,
ktera ma silu a vahu jim ve sporu pomoci. Jehoi @sito nejefektivijSi a nejrychlejsi
napravu Spatné spravy ve slozitém institucionalrdgstému Evropské unie &omm
dokazuje, Ze tato vira v pravomoci ombudsmana maEwpodstattna a naprava éci
vefejnych je mozna.

Kontakty na Evropského ombudsmana

Adresa: The European Ombudsman

1. Avenue du Président Robert Schuman

B.P. 403

F - 67001 Strasbourg Cedex

France

Fax: 00 33388 17 90 62

E-mail: euro-ombudsman@europarl.eu.int

Webova stranka: http://www.euro-ombudsman.eu.int
http://www.euro-ombudsman.eu.int/glance/cs/defatit.
Presny formulé stiznosti: http://www.euro-ombudsman.eu.int/forsfflarm?2.htm

Nikiforos Diamandouros - Evropsky ombudsman

Narodil se 25¢ervna 1942 v AténachRecku. Studoval na Indiana University a na Columbia
University v USA. Je vystudovanym politologem. \¥égual na Statni newyorské univeeza

na Columbia University. V letech 1980 - 1983 bybvgnamovymieditelem Rady pro vyzkum
ve spoleéenskych ¥dach v New Yorku a pro Zapadni Evropu a Blizky &&ti vychod. Od
roku 1988 vydoval na Aténské univerzita v rozmezi let 1988 - 1991 bykeulsedou
Reckého institutu pro mezinarodni a strategicky wmaks Aténach. V letech 1992 - 1998 byl
prezidententecké Asociace politickychéd. Od roku 1993 byl také profesorem komparativni
politologie na Fakult politickych wd a veejné spravy Univerzity v Aténach. V letech 1998 -
2003 byl prvnim narodnim ombudsmanenikecku. Od dubna 2003igobil jako Evropsky
ombudsman a v této funkci byl znovu potvrzen 1diné2005 Evropskym parlamentem. Je
Zenaty a ma dvdéti. Mezi jeho kondéky pati historie, literatura, psani, vazna hudba a film.

Autorka: Lenka Skrabalova (1977) vystudovala mezidai vztahy a zapadoevropska studia
na Fakulg socialnich ¥d Univerzity Karlovy a v satasnosti pednasi na Jean Monnet Centre
of Excellence katedry Zapadoevropskych studii FS¥ W roce 2004-2005 absolvovala staz
v Evropském parlamentu.

Zdroj: Europeum

Rozhodnuti Evropského Parlamentu o pravidlech a obgch podminkach pro vykon
funkce vefejneho ochrance prav(l)
EVROPSKY PARLAMENT,

s ohledem na smlouvy o zalozeni Evropskych &udévi, a zejména nd. 195 odst. 4
Smlouvy o zaloZeni Evropského spetestvi,cl. 20d odst. 4 Smlouvy o zaloZzeni Evropského
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sdruzeni uhli a oceli @l. 107d odst. 4 Smlouvy o zaloZeni Evropského &mudévi pro
atomovou energii,

s ohledem na stanovisko Komise,
s ohledem na souhlas Rady,

vzhledem k tomu, Ze j&ba stanovit pravidla a obecné podminky pro vykokde véejného
ochrance prav podle ustanoveni obsazenych ve sédbuw zaloZzeni Evropskych
spole‘enstvi;

vzhledem k tomu, Ze je na miigtcit podminky, za kterychihe byt véejnému ochranci prav
podana stiznost, a vymezit vztahy mezi vykonermdw@dejného ochrance prav a soudnimi
¢l spravnimirizenimi;

vzhledem k tomu, Zeregny ochrance prav, kteryitbe téz jednat z vlastniho patin musi
mit vSechny néleZitosti pebné k vykonu své funkce; Ze za timielaim jsou organy a
instituce Spolk&enstvi povinny poskytnout 7egnému ochranci prav na pozadani vSechny
informace, jez pozZaduje, s vyhrad@dre odivodreného utajeni, aniz je dégna povinnost
veejného ochrance prav nefdvat je; Ze organylenskych stét jsou povinny poskytnout
verejnému ochranci prav vSechny patiné informace, pokud se na tyto informace nevjtahu
pravni nebo spravni /edpisy ukladajici ndenlivost nebo fedpisy, jez zabraiji jejich
predani; ze pokud nebuderegmému ochranci prav poskytnuta pozadovana pomeaciomi

o tom Evropsky parlament, a tomkigdusi podniknout nalezité kroky;

vzhledem k tomu, Ze je nezbytné stanovit postupwfpad, Ze Séeni provadna veejnym
ochrancem prav odhali7fpady nespravnéha é@dniho postupu; Ze jéeba sodasre stanovit,
Ze veéejny ochrance prav podava kazdeme souhrnnou zpravu Evropskému parlamentu na

konci ra‘niho zasedaciho obdobi;

vzhledem k tomu, Ze 7egny ochrance prav a jeho z@stnanci jsou povinni udrZzovat v
tajnosti vSechny informace, se kterymi se seznasuuvislosti s vykonem své funkce; ze
veejny ochrance prav je vSak povinen informovaslpSné organy o skufieostech, o kterych
se domniva, Ze spadaji do oblasti trestniho pravanichz se dozvi v ramci Zei;

vzhledem k tomu, Ze je nutné stanovit moznost @dake mezi v@jnym ochrancem prav a
organy stejného typu, které existuji ékterychclenskych statechpdodrZeni vnitrostatnich
pravnich gedpisi;

vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament jmenugngho ochrance prav na &tku sveho
volebniho obdobi pro dané volebni obdoliad osob, které jsou ¢any Evropské unie a u
kterych jsou veSkeré zaruky nezavislosti a nalepitgobilosti;

vzhledem k tomu, Ze jéeba stanovit podminky, za nichz funkcéepeho ochrance prav
kori;

vzhledem k tomu, Zeregny ochrdnce prav musi vykonavat funkci zcelavisiea kcemuz se
slavnostd zavazuje fed Evropskym soudnim dvorern pastupu do funkce; Ze jeeba urit
veskeré&iinnosti neslditelné s vykonem funkceremého ochrance prav, dale pak jeho plat,
vysady a imunitu;
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vzhledem k tomu, Ze jeeba stanovit pravidla tykajici sera@dniki a zandstnana
sekretariatu, ktery ma byt k&gjnému ochranci prav napomocen, a jeho ra@qpoze sidlo
verejného ochrance prav je v sidle Evropského parlamen

vzhledem k tomu, Ze je na'@@ém ochranci prav, abyfal provadeci ustanoveni k tomuto
rozhodnuti; Ze jereba mimo jiné stanovit dita prechodna ustanoveni pro prvnihoemého
ochrance prav, ktery bude jmenovan poté, co vstoppatnost Smlouva o Evropské unii,

ROZHODL TAKTO:
Clanek 1

1. Toto rozhodnuti stanovi pravidla a obecné pod#yn pro vykon funkce xgného
ochrance prav v souladuck 195 odst. 4 Smlouvy o zaloZeni Evropského &padtvicl. 20d
odst. 4 Smlouvy o zaloZeni Evropského sdruzeniaubtieli acl. 107d odst. 4 Smlouvy o
zaloZeni Evropského spamstvi pro atomovou energii.

2. Veejny ochrance prav pini své funkcé pespektovani pravomoci, jeZz orgén a
institucim Spoléenstvi udluji Smlouvy.

3. Veejny ochrance prav nesmi zasahovat do zadneho 8oudzeni ani zpochylovat
divodnost soudniho rozhodnuti.

Clanek 2

1. Veejny ochrance pravispiva za podminek a v mezich stanovenych vySenjad
Smlouvami k odhalovani nespravnéhgedniho postupu /b c¢innosti orgam a instituci
Spoleenstvi s vyjimkou Soudniho dvora a Soudu prvnibiprstpri vykonu jejich soudni
pravomoci, a doporéuje napravna opdeni. Cinnost jinych orgaf ¢i osob nenize byt
prednetem stiznosti uplatimé u véejného ochrance prav.

2. Kazdy oblan Evropské unie nebo kazda fyzicka nebo pravroskda s bydligm nebo
sidlem vclenském sta@t Evropské unie se ithe obratit na veejného ochrance prav bu
pfimo, nebo prosednictvim clena Evropského parlamentu se stiznosti tykajici se
nespravného fedniho postupu 7 ¢innosti orgam a instituci Spokenstvi s vyjimkou
Soudniho dvora a Soudu prvniho stépmi vykonu jejich soudni pravomoci. &gy
ochrance prav wdomi dotyny organ nebo dotyou instituci neprodleh po obdrzeni
stiznosti.

3. Ze stiznosti musi byt patrné,woni jde a kdo ji podava; tato osobaibe pozadat, aby se
se stiznosti nakladalo jako gwdrnou.

4. Stiznost musi byfgudloZzena do dvou let ode dne, kdy s&ostatel dozvi o skueostech,
kterych se stiznost tyk4, a musi jfieqgchazet vhodné administrativni kroky upéat u
doty'nych orgaui a instituci.

5. Veejny ochrance prav fite séZovateli poradit, aby se obratil na jiny organ.

20



6. Stiznostmi podanymireggnému ochranci prav neni den k@h Ihit k podani opravnych
prostredk: v soudnich nebo spravnigizenich.

7. Musi-li veeejny ochrance prav zutod: probihajicihoci ukorreného soudnihsizeni v
téZe vci prohlasit rfjakou stiznost za néjpustnou nebo ukeit jeji zkoumani, vysledky
Seteni, které pipadre jiz provedl, se odkladaji.

8. Veéejny ochrance prav seibe zabyvat stiznosti, kterd se tyka pracovnichhwateezi
organy a institucemi Spalenstvi a jejich fedniky a ostatnimi zafstnanci pouze tehdy,
pokud jiz dotyna osoba vgerpala vSechny moznosti vimich spravnich zadosti a stiznosti,
zejména postupy uvedenélv90 odst. 1 a 2 sluzebniliédu, a pokud jiz uplynuly dtty pro
odpowd’ ze strany orgai jimZ byla ¥c predlozena.

9. Veejny ochrance prav informujesibvatele v co nejkratSi dél vyizeni jeho stiznosti.
Clanek 3

1. Veejny ochrance prav provadi z vlastniho pédnnebo na zakladstiznosti vSechna
Sefeni, ktera povazuje zaidodna pro objaséni kazdého fipadného nespravnéhagadniho
postupu pi ¢innosti orgam a instituci Spoléenstvi. U¢domi o tom do@ny organ ci
doty’nou instituci, a ty mu mohou podat vSechnygmté pipominky.

2. Organy a instituce Spalenstvi musi poskytnout/enému ochranci prav pozadované
informace a umoznit musistup k dotyné dokumentaci. Mohou to odmitnout pouze na
zaklad Fadre odiivodreného utajeni.

Pristup k dokumentacienského statu, na kterou se vztahuji pravni ng@bévei p-edpisy o
utajeni, umozni az porg@dchozim souhlasu tohotdenského statu. K jiné dokumentaci
clenského statu umoznfiptup poté, co jej o tom enomi.

V obou ¢chto pipadech nesmi vejny ochrance prav v souladucg&nkem 4 obsah této
dokumentace roz%ivat.

Urednici a ostatni za#stnanci orgas a instituci Spoléenstvi musi gdcit na pozadani
veejného ochrance prav; vypovidaji jménem svéhadud a v souladu s jeho pokyny a
zistavaji vazani sluzebnim tajemstvim.

3. Orgéanyclenskych stat musi poskytnout ¥ejnému ochranci prav, pokud o to pozada,
prostrednictvim stalych zastoupemrienskych stat u Evropskych spatenstvi veSkeré
informace, které mohou pomoci objasnfipgady nespravnéhorédniho postupu ze strany
organi a instituci Spoléenstvi, pokud se na tyto informace nevztahuji praebo spravni
predpisy ukladajici ndkenlivost nebo ustanoveni zabgici jejich pedani. V posledn
uvedenémfipade vSak nize danylensky stat sdlit verejnému ochranci prav tyto informace,
pokud se zavaze, Ze jejich obsah neposkytne jisghém.

4. Jestlize neni vejnému ochranci prav poskytnuta spoluprace, ktgroraduje, informuje
o tom Evropsky parlament, a ten podnikne nalezakyk
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5. Podle moznosti hledaregy ochrance prav spaleé s dotynym organenzi dotycnou
instituci /eSeni, jimz by se dal nespravniedni postup napravit a stiznost se uspokojiv
vyridila.

6. Pokud veejny ochrance prav odhali nespravnyedni postup, wdomi dotgny organ
nebo dotynou instituci, a pipadre predlozi navrhy dopowteni. Doty'ny organ nebo dotya
instituce zaSle vejnému ochranci prav da@itmesiai odivodrené stanovisko.

7. Nasleda poda véejny ochrance prav zpravu Evropskému parlamentuotycdému
organu ¢i dotycné instituci. Mize zde téZz podat dop@mni. S¢Zovatele veejny ochrance
prav vyrozumi o vysledcich Bei a o stanovisku datyého organu nebo datyé instituce a
o pripadnych doporéenich podanych ¥ejnym ochrancem prav.

8. Veejny ochrance prav podava kazdang na konci re@niho zasedaciho obdobi zpravu o
vysledcich svych $eni Evropskému parlamentu.

Clanek 4

1. Veejny ochrance prav a jeho zdstnanci, na B2 se vztahujélanek 214 Smlouvy o
zaloZeni Evropského spasmstvi,cl. 47 odst. 2 Smlouvy o zaloZeni Evropského sdiwien
a oceli aclanek 194 Smlouvy o zalozZeni Evropského gpoktvi pro atomovou energii, jsou
povinni nesdlovat informace a dokumenty, se kterymi byli seamam ramci svych Sgni.
Jsou téZ povinni chranitidernost veSkerych informaci, které by mohly poSksi#ovatele
nebo jinou zd@astrenou osobu, aniz je dégn odstavec 2.

2. Jestlize se yejny ochrance prav v ramci $ehi dozvi o skuteostech, jez podle jeho
nazoru spadaji do oblasti trestniho prava, nepradle tom u¥domi gislusné vnitrostatni
organy prostednictvim stalych zastoupedienskych stat u Evropskych spafenstvi, v
pripade potreby rovez orgdn Spoléenstvi, z 8§z pochézi dogny ednik nebo za#stnanec,

a tento organ mw¢e pipadre pouzitcél. 18 druhy pododstavec Protokolu o vysadach a
imunitach Evropskych spaienstvi. Veéejny ochrdnce prav fize také informovat datyy
organ nebo do@nou instituci Spok&enstvi o skut@éostech nasidcujicich tomu, Ze jednani
nekterého z jejich gednili ¢i zanmestnana spada do fsobnosti disciplinarnich/edpis:.

Clanek 5

Veejny ochrance prav fize v pipade, Ze to pispeje k vySSi dnnosti Seteni a k lepsi
ochrare prav a zajmi steZzovatef, spolupracovat s organy stejného typu, které ejkist
nekterych clenskych statech, 7p dodrZzeni pislusnych vnitrostatnich pravnichreapisi.

Veejny ochrance prav nesmi touto cestou vyZadovaindeity, ke kterym by nénpristup
podleclanku 3.

Clanek 6

1. Veejny ochrance prav je jmenovan Evropskym parlanmeng® kazdych volbach
Evropského parlamentu na dobu volebniho obdobzevbyt jmenovan opakowan

2. Véejny ochrance prav je vybiran z osob, které jsocanp Evropské unie, maji plna
obcanskd a politicka prava, poskytuji veSkeré zarulezamislosti, spiluji podminky
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poZzadované pro vykon nejvySSich soudnich funksv&ezemi nebo maji obecnznavané
zkuSenosti a Zgobilost pro vykon funkce &ggného ochrance prav.

Clanek 7

1. Vykon funkce vejného ochrance prav skéinbud’ uplynutim jeho funkiho obdobi,
anebo odstoupenidi odvolanim.

2. Kron# pripadu odvolani vykonavéa xggny ochrance prav svou funkci az do okamziku, kdy
je jmenovan jeho nastupce.

3. V pipad predrasného skafeni vykonu funkce ¥eného ochrance prav je nastupce
jmenovan do/ mesiai od uvolrni funkce na dobu zbyvajici do konce volebniho lesbdo

Clanek 8

Veejny ochrance prav, ktery jiz nespje podminky pozZzadované k vykonu funkce nebo ktery
se dopusti vazného pochybenizmbyt odvolan Soudnim dvorem Evropskych &postvi na
Zadost Evropského parlamentu.

Clanek 9

1. Veejny ochrdnce prav vykondva svou funkci zcela ngledaw obecném zjmu
Spoleenstvi a oblani Evropské unie. ® plnéni funkce nesmi pozadovat ariijipnat pokyny
od Zadné vlady ani organu. Zdrzi se veskerdosti neslditelné s povahou jeho funkce.

2. Pi nastupu do funkce se slavnastmavazuje fed Soudnim dvorem Evropskych
spole‘enstvi, Ze bude vykonavat svou funkci zcela néz@isestrand a plnit po celou dobu
vykonu funkce i po jejim ukéeni povinnosti z ni vyplyvajici, zejména povinrestného a
zdrzenliveho jednanifpprijimani rekterych funkci neboekterych vyhod po skéani vykonu
funkce véejného ochrance prav.

Clanek 10

1. Po dobu své funkce nesmiepgy ochrance prav vykonavat Zadnou jinou politickebo
spravni funkci ani jinou vytiecnouci nevydlecnhou profesionalnéinnost.

2. Pokud jde o platy, nahrady @ahody, je véejny ochrance prav postaven narg\sudci
Soudniho dvora Evropskych spadastvi.

3. Clanky 12 az 15 @lanek 18 Protokolu o vysadach a imunitach Evropsksmoleéenstvi
se vztahuji na vejného ochrance prav adniky a za@stnance jeho sekretariatu.

Clanek 11
1. Veejnému ochranci prav je napomocen sekretariat, Jelalouciho sam jmenuje.
2. Na wedniky a za@stnance sekretariatu ¥ejného ochrance prav se vztahujiFizeni a

predpisy vztahujici se nar@dniky a zadstnance Evropskych spoémnstvi. Jejich péet je
kazdor@ne stanoven v ramci rozpgtoveho procesu.
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3.  Urednici Evropskych spalenstvi aclenskych stét ktes jsou jmenovani zagstnanci
sekretariatu véejného ochrance prav, jsou ve sluzebnim zajmiengni pro ve<ejného
ochrance prav se zarukou, Ze budaijgpi zpet do své pvodni instituce.

4. V otazkach svych zastnana je veejny ochrance prav postaven nargverganim ve
smysluclanku 1 sluzebnihgddu Evropskych spafenstvi.

Clanek 12
zrusen

Clanek 13

Sidlem veejného ochrance prav je sidlo Evropskeho parlamentu
Clanek 14

Veejny ochrance praviigme provadci predpisy k tomuto rozhodnuti.
Clanek 15

Prvni veejny ochrance prav jmenovany poté, co vstoupi inp Smlouva o Evropské unii,
je jmenovan na dobu zbyvajici do konce volebniliolob

Clanek 16
zrusen

Clanek 17

Toto rozhodnuti bude zkggneno v Uednim ¥stniku Evropskych spaienstvi. Vstupuje v
platnost dnem zvejneni.
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Jak se obracet na Evropsky soud pro lidska prava

Jaké zalezitosti fiZe soud projednavat?

1. Evropsky soud pro lidska prava (dale jen Soednpzinarodni instituci, kterade i
splreni uritych podminek fjimat stiznosti osob dovolavajicich se porugmav zardgenyct
Evropskou tmluvou o lidskych pravech (dale jen Uraju Tato Umluva je smlouvou, jiz
velky paet stali zavazal zachovavat ditd zakladni prava jednotlivce. Tato prava |
formulovana jednak v Umlwyv samotné, jednak v protokoleckesky text Umluvy :
Protokoli Ize nalézt na webovych strankach Evropského sopdu lidska prave
http://www.echr.coe.int/echr. Dokument je ve formdtdf a k jeho otaeni je teba mi
instalovan Adobe Acrobat.

2. Domnivate-li se, Ze jeden ze 8t&teré Unuvu podepsaly, porusil k Vasi ugnmkteré z(
zakladnich prav, ¥ete se obratit na Soud.

3. Soud se v3ak e zabyvat jen stiznostmi na porudeni prav zakgores Umluw nebo
Protokolech. Soud neni odvolacim soudem ve vztahoatodnim soutm, sam nmé
pravomoc rozsudky narodnich orgamsit ani je ngnit. Nemize ani gimo ve Vas prosfch
intervenovat u organu, jehoz rozhodnuti napadate.

4. Soud nefijima stiznosti, pokud nesffuji proti jednomu ze stét které Umluvu podepsa
anebo pokud se tykagkute&nosti, které nastalyied datem vstupu Umluvy nebo jej
protokolu v platnost v zavislosti na tom, kde jeégravaci svoboda, na jejichz porusen
sttzovatel stzuje, zakotveno.

5. Soudu lIze fedloZit stiznost sifujici proti aktu statnihorganu (parlament, spravni org
soud aj.) Bkterého ze smluvnich statSoud se vSak nathe zabyvat stiznostmi vedeny
proti jednotlivaim nebo nestatnim institucim.

6. V souladu glankem 35 odst. 1 Umluvy ite Soud stiznost posuzovat aZz pderpan
vSech vnitrostatnich pravnich préstlki napravy podle vSeobetnuznavanych pravid
mezinarodniho prava a veilid Sesti ndsiai ode dne, kdy byloifjato kon&né vnitrostéatr
rozhodnuti. Podle praxe a judikatury Soudu jsouch®g vnitrostatni pravni prasidky
néapravy vyerpany, pokud i posledni instance, kterou je zpitaw Ceské republice Ustav
soud, rozhodla o meritwegi. V pripad nesplrni ttchto podminek se Soud stiznosti és
zabyvat.

7. Je proto nutné, abystéed podanim stiznosti k Soudycerpali vSechnyadné vnitrostati
pravni prostedky napravy $etre téch, které v daném statu uniogi zjednani napravy, pok
jde o namitané poruSeni prava. V apam gipad je treba prokazat, Ze tyto opra
prostedky byly ve VaSem ifpact nel&inné. Rovréz je teba, aby byly viizeni pec
vnitrostatnimi soudy vzneseny ty namitky, které&jgiednetem stiznosti.

8. Hi podani &chto opravnych prostdki byste ngli znat procesni fg@dpisy, zejména iy,
které jsou v nich fedepsany. Pokud bylo ndiklad VasSe podani zamitnuto jako opéndci z
divodu nerespektovani jiné procesni podminky, Sougragdpodobr nebude merite
stiznosti zabyvat.

9. Pokud si sZzujete na rozhodnuti soudu, kterym jste byl uzn&amym ze spacha

trestnéhocinu, neni patné podat navrh na povoleni obnotfgeni po vy¢erpanitadnyct
opravnych prosedki. RovreZz se nevyzZzaduje ¥grpani mimeadnych opravnych prastdki
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VSEOBECNA DEKLARACE LIDSKYCH PRAV

Preambule

U védomi toho, Ze uznanitippzené dstojnosti a rovnych a nezcizitelnych préent lidské
rodiny je zakladem svobody, spravedinosti a mirusvge, Ze zneuznani lidskych pras
pohrdani jimi vedlo k arbarskyméinam, urdzejicim stdomi lidstva, a Ze vybudovani&a,
ve kteréem lidé, zbaveni strachu a nouze, se bugiusivobod projevu a peswdceni, bylc
prohldSeno za nejvyssi cil lidu, Ze je nutné, askh prava byla chréna zdkonem, nema- -
li byt ¢lovék donucen uchylovat se, kdyz vSe ostatni selhatmldoji proti tyranii a Gtlaku, :
je nutné podporovat rozvojiftelskych vztalh mezi narody, Ze lid Spojenych nét
zdaraznil v Chargé znovu svou viru v zakladni lidska prava, wstbjnost a hodotu lidske
osobnosti, v rovnd prava mui Zen a Ze se rozhodl podporovat socialni pokraktaorit
lepsSi zZivotni podminky ve &Si svobod, Ze clenské staty fevzaly zavazek zajistit -
spolupraci s Organizaci spojenych ndre8eobecné uznavani a zacaeani lidskych prav
zékladnich svobod a Ze stejné chapdchtb prav a svobod ma& nesmirny vyznam
dokonalé spléni tohoto zavazku, Valné shroménd vyhlaSuje tuto VSeobecnou dekla
lidskych prav jakoZto spatey cil pro vSechny narody a vSechstaty za tim &elem, aby <
kazdy jednotlivec a kazdy organ spmiesti, maje tuto deklaraci stale na mysli, sr
vyucovanim a vychovou roz& Uctu k €mto prawim a svobodam a zajistit postupn
opatenimi vnitrostatnimi i mezinarodnimi jejich vSeobéa @inné uznavani a zachovav
jak mezi lidem ¢lenskych stdt samych, tak i mezi lidem Gzemi, jeZ jsou pod f
pravomaoci.

Elanek 1

VSichni lidé rodi se svobodni a sofmvni co do dstojnosti a prav. Jsou nadani rozumem a
swedomim a maji spolu jednat v duchu bratrstvi.

¢lanek 2

(1) Kazdy ma vSechna prava a vSechny svobody, wtaéaouto deklaraci, bez jakéhokoli
rozliSovani, zejména podle rasy, barvy, pohlavyla, nabozZenstvi, politického nebo jiného
smysleni, narodnostniho nebo socialnifieqalu, majetku, rodu nebo jiného postaveni.

(2) Zadny rozdil nebude datnén z divodu politického, pravniho nebo mezinarodniho
postaveni zeinebo Uzemi, k nimzZ &ita osoba fislusi, & jde o zemi nebo Uzemi nezavislé
nebo pod poréenstvim, nesamospravné nebo podrobené jakémuké&mji omezeni
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