Principy Evropskeé unie
a zaklady komunitarniho prava.

Principy Evropskeé unie

Do vzniku prvniho evropského spoéémstvi staty pouzivaly pro svou spolupraci vyheadn
formy mezinarodni organizace, ktera je zaloZzenaasad svrchované rovnosti, kdy si kazdy
stat ponechava zcela netkriu svou statni svrchovanost. Znamena to, Ze svaioljostat je na
samém vrcholku hierarchie a nikdo a nic nema prauoréco diktovat. To ma samégjme sve
vyhody: kazdy stat dokonale kontrolujénd na svém Uzemi a nemusi se ijpaml/at rozhodnuti
jinych stafi nebo nadstatniho organu. Takovato organizace ale swé tejmé nevyhody: je
nevhodnou formou v ifpact, Ze mame za cil vyt¥id skute&né jednotny celek s jednotnymi
pravidly a zakony. Nelze totiZfiputit Zadny stat, aby v zajmu integrace podni§bké, z jeho
pohledu nepopularni kroky. Integrace v ramci takow@ganizace iize proto mit jen posng
omezené cile.

To ale nebyl fipad Evropskych spatenstvi s pozadavkem ambicioznich intégfah cifi, s
poZzadavkem vysoké jednotnosti. Zakladatelé se tedhali cestou zcela novou: vytkenim
nadstatniho celku. Celku, ktery ma svou vlastnétsevanost, ktery je n#azenclenskym statm
a ktery je dokonce vybaven vlastni zakonodarnouimopravomocemi &i vSem ¢lenskym
statim.

Tento prvek nadstatnosti, tzv. supranacionality, je charakteristicky pro Evropska
spole&enstvi. Princip znamend, Zenské staty dobrovodnodevzdaji v utitych oblastechtast
své svrchovanosti névvzniklému nadstatnimu celku, jemuz se potongchto vymezenych
oblastech pailzuji. Timto nadstatnim celkem jsou Evropska sgebstvi. Ta maji moznost v
piesré vymezenych oblastech vytted viastni pravo, které je podle principu supramaality
nadazeno pravnim Upravam jakéhokallenského statu.

Tento princip se uplatnil jiZzipzaloZeni prvniho Evropského sp@astvi uhli a oceli a &h
zcela zejmy smysl. Cilem spotenstvi bylo vytvéit velmi tésny svazek, ktery by neumiadval
Némecku nakladat se svym zbrojnimimyslem zcela mimo dosah vlivu ostatnichistat

Spol&né rozhodovani bylo ipmo zakladnim fedpokladem funknosti Evropského
spole&enstvi uhli a oceli a hlavni zarukou udrZzeni mihwvé&yvoje meziclenskymi stéaty.
Pfiméje vSechny zéastrené statyreSit problémy spot@ym jednanim a nikoliv silou. Navic
vétSina konflikii se tykad pouze dvou nebo omezenéh&tipstati, ostatniclenské staty potom
mohou hréat roli nestrannych prietiniki a vznikajici konflikty tlumit. DalSi vyhodou tohmt
zpasobu rozhodovani je, ze vramci tohoto systému js@iy povinny vyslechnout a vzit
v Uvahu nézory vSech ostatnich &t&oddilo se poprvé v &inach Evropy vytvdit stav, kdy i
VEtSi staty, které se tragtic fidily pouze svymi vlastnimi zajmy, se musi ohlidatnazory svych
menSich sousé&d Spol€né prdvo dokonce umdidje vnutit WtSinovou wli i velkym a
sebe¥domym evropskym stém. To je pro tyto velké staty sanfepr¢ velice hdgkym soustem
a Francie dokonce velmi va&¥nzvazovala vystoupeni ze sp&astvi, protoZe je ipci
nemyslitelné, aby se tento stat museldpostatnimi staty podrobovaiZko Ize tedy prezentovat
Evropska spokenstvi jako nastroj velkych stéha utl@ovani stai malych, ale fimy opak



pravdou: menSi staty maji ¥jthach zcela jedineou gilezitost se spolupodilet na vyrehi
spol&né Evropy.

V zasadnich otazkach plati jednomysiné rozhodov@ostaveni dokonce i tak malych &tat
jako je Malta nebo Lucembursko je zcela rovnocepostaveni Nmecka, Franci€i Britanie,
protoZe jejich NE znamena definitivni konec ledistaiho procesu, i kdyby vSechny ostatni
staty srozhodnutim souhlasily. | ¥ipad, Ze se rozhoduje kvalifikovanougtéinou, plati
zasada, Ze jerdba vzdy nejtive hledat fijatelné feSeni pro vSechnylenské staty a vlastni
hlasovani je az posledni moznosti. VSechny statglsenusi snazit dohodnout se i s mensimi a
do té doby mocensky n#[i§ vyznamnymi staty. Malé aisdni staty se stavaji vyznamnymi
aktéry evropské politické scény. Zapojeni vSeatagtienych ¢lenskych stat do rozhodovaciho
procesu je velmi vyznamnym préstikem k vytvéeni mirového prostdi, kde se vSechny staty
podileji na rozhodovani a problémyis&i jednanim.

Na druhou stranu ovSem spi&é rozhodovani, préyroto, Ze znamena nutnost brat ohledy i
na ostatni staty a jejich n&mi, znamena omezeni vlastnich moznosti vlad jedgoll zemi.
Tam, kde statidv dbal pouze na svoje vlastni zajmy, najednou rotéido Uvahy i vySSi zajmy
celé Evropy. Dokonce setire stat, Ze musi dat celoevropskym Zamprednost ped svymi
vlastnimi. To je pak &¢kterymi chapano jako nezadouci omezeni suvererditpdmiho statu.
Ucast na spotnémieseni problérina nutnost respektovat zajmy ostatnitdnskych stét a celé
Evropy jsou velmidsre spojené nadoby a jedno nejde bez druhého.

Spole&né rozhodovani ma tedy rub i lic. Znamena nejen nostiz se Gastnit vytvdeni
~evropskych zakoit', ale i sdileni suverenity, a tim i omezeni moihaszhodovani na narodni
arovni. Pra¢ na to jsou staty nesméitlivé, a proto k pedavani suverenity na vyssi, nadstatni
celek davaji svoleni jen s krajnim sebdeafm. Rozhodli se k tomuto kroku jen v oblastech,
kde to pokladaji zaaglné. Nikdo je k tomuto kroku nenutil, a ani dohuentize. Je to jejich
vlastni vile, protoZe i cel4 stavba Evropské unie je dilemlegspého rozhodnuti st&tEvropy.
Staty edalycast svych rozhodovacich pravomoci zejména v obtaspodéské spoluprace, v
ostatnich se k tomuto krokuili§ nemaji.

V praxi to znamena, Ze nadstatnimiggbem se rozhoduje jen v rdmci prvnihoipilEU —
zejména v oblasti budovani jednotného imiho trhu. Tady je prokazatelné, Ze spoie
hospodésky prostor gindSi okamzité vyhody v lepSim fungovani trhu a finnastu jeho
vykonnosti a Zivotni Urovni obyvatel. Co s&dyudleni souhlasu se sdilenim suverenity, jsou
staty v ostatnich oblastech velmi opatrné, a pietadodnes vdéchto oblastech zachovano
rozhodovani na vladni rovélienskych stat.

Nadnarodnim celkem jsou tedy Evropska spmtstvi (Evropské spalenstvi a Evropské
spole&enstvi pro atomovou energii) a nikoliv EvropskaelhiPrincip supranacionality plati
pouze v ramci Evropskych spoéénstvi, tedy jen v prvnim piliEvropské unie. Evropska unie
dokonce nema na rozdil od Evropskych sgestvi ani svoji vlastni pravni subjektivitu.
Evropské pravo se tedy timtdigtupem nize tvdit jen v rdmci Evropskych spalenstvi, a
proto se také pouziva termin Pravo Evropskych gpaoktvi (komunitarni pravo). Termin Pravo
Evropské unie je potom velice diskutabilni, kdyAiivne, Ze EU nema svoji pravni subjektivitu
ani v pravu mezinarodnim, ani vnitrostatnim, annkmitarnim. Nkdy se ale tento termirfgsto
pouziva pro ozngeni mezivladnich aktvzniklych v rdmci druhého adtiho pilre tak, aby je

bylo mozno odliSit od komunitarniho prava Evropskgpol€enstvi.



Pravo ve druhém adtim piliii se tvai zcela jinym zjfsobem — na zakl@édmezivliadnich
dohod. Ve druhém &dtim pilii je tedy svrchovanost stav podstat zachovana, ale na druhou
stranu je Evropska unie na poli mezinarodni paljtikbrany a vnitra potonitadow merg
akceschopna nez v oblasti hospes#é, v oblasti supranacionalniho prvnihoipiliProto se
n¢kdy iika, Ze Evropska unie je hospsiy obr, ale politicky trpaslik. Ma to ale svou ikag—
¢lenské staty nejsou ochotnyreplat rozhodovaci pravomoci do rukou nadstatnihcrrg
kteremu by se potom musely gambvat ve velice delikatnich otazkach narodni beémpsti,
zahranéni politiky a vnitra.

Rozhodovani &lenskych statech seijé podle dvou modeél v jedné oblasti f&daly¢lenské
staty ¢ast své suverenity a pravomoci na nadstatni UBxaQpska spokenstvi, a zde potom
rozhoduji ¢lenské staty spoteé. V jinych oblastech, kdeillenské staty svou suverenitu
negedaly, rozhoduje kazdy stat samostatnsvrchova&h To znamena, Ze \¥dhto oblastech
nemaji Evropska spalenstvi Zadné nastroje k ouvlievani suverénniho rozhodovaménskych
stati. A mezi €mito dwmi meznimi situacemi je cela Skala kombinaci vidg&imrozhodovani

¢lenskych stét se zasahy Evropskych spidastvi.

Nadstatnost vSak neni jedinym principem, jez jémai Evropskych spotenstvi v rdmci
spoluprace vyuzivan. DalSimi principy, na niz Speiestvi pracuji jsou subsidiarita,
proporcionalita a flexibilita (Uzka spoluprace).

Pokusem areSeni problémuipsného ufeni rozsahu pravomoci Evropskych spelestvi a
¢lenskych stdt je princip tzv. subsidiarity, ktery je zakotven v zakladajicich smlouvach. de ta
doslovaieteno: , Cinnost Spolgenstvi nefekraii ramec toho, co je nezbytné k dosazeni cil
této smlouvy. Spolenstvi tedy budou vyvijet svojiinnost tehdy a jen tehdy, pokud tcil
nemiZze byt dosazeno uspokajivsamotnymiclenskymi staty a rize jich byt |épe dosazeno
pouze Spolk&enstvimi“. Jinakieceno: Evropska spalenstvi nebudou zasahovat diciy které si
staty mohou VeSit samy. Spotenstvim je vyhrazena jen nadstatni sféra. Tentwiprise da i

volné interpretovat takto: kazdé rozhodnuti se bude koaanejnizsi Urovni, ktera je dostate
kompetentni k provedeni tohoto rozhodnuti.

Rozsah pravomoci Evropskych sp@estvi je vymezen v zakladajicich smlouvach. Jegnd
piesré definované oblasti, v nichdenské staty nechaji zasahovat nadstatni orgaysvgich
vnitinich zalezitosti. Podstatné je, Ze rozsah pravotienské staty jednomysirodsouhlasily.
Jak se vyviji postup integrace, vyviji se i smlauWle stale plati zasada, Ze &my
v zakladajicich smlouvach, aby mohly vstoupit wmpbest, musi byt odsouhlaseny vsSemi
¢lenskymi stéty. Bez jejich souhlasu se zakladnbswy, zakladni principy #nit nemohou.

Mezi ¢lenskymi staty neexistuje jednota ohlédeila a rozsahu pravomoci, které maji mit
piedany na uroveSpol&enstvi. Tyto rozpory mezi staty, které ghtlale pokré&ovat v integraci
a staty euroskeptiéjSimi, které si mysli, Ze integrace jiz dosahlah&evénozného vrcholu, se v
plné nahat projevily pri ratifikaci Maastrichtské smlouvy a posléze paiiiratifikaci Smlouvy
o Ustaw pro Evropu. Kazda zéma zakladajicich smluv je totiz tak velevyznamnyaeahem do
uspdadani kazdéeholenského statu, Ze je nutné po podepsani smiotistoppit k ratifikaci ve
vSech ¢lenskych statech. Ratifikaceure mit fiznou formu, 8kde probih& v parlamentech
¢lenskych stét, v severskych statech se konaji referenda.

Referendum k Maastrichtské sml@ufta mj. FinaSela i moznost zavedeni spolé neny)
konané v Dansku skeito katastrofou: Danové se vyslovili proti podpislinymi slovy to
znamenalo, Ze Danovékli NE dalSimu roz&eni pravomoci Evropskych spéénstvi. Jednotna



meéna totiz znamena jednotnouénovou politiku a Dansko se rozhodlo, Zgegat moznost
utv&eni nenové politiky na nadstatni instituci neni v jehgnza Co ale se statem, ktery neni
ochoten pokréovat spolu s ostatnimi staty na ceslalSi integrace? Spdlenstvi @islo s
kompromisem: byl dopracovan dodatek ke Sméolde je stanoveno, Ze Dansko se bude moci
v budoucnosti samostatmozhodnout, jestli se chcéigat ke staim se spolénou ménou nebo
ne. Spolénd netna neni tedy pro Dany povinna. Napodruhé jiz bygéerendum usgEné a
Danové se spokojili s timto Ustupkem. Ale precedansa s¥té. Pikladu Danska nasledovala
Velkéa Britanie a pozji i Svédsko, které také nechyt zavadt euro.

Bylo potreba vyeSit problém: jak legislativhpodchytit stav, ktery jiz fakticky nastal — vznik
stat, které nehodlaly poktavat v dalSi integraci stejnrychlym krokem jako zbytek stat
Existovalo realné nebez{ie Ze staty, které sty velky zajem pokréovat v rychlé integraci,
zanou podnikat dalSi kroky zcela mimo ramec Evropbkyspol€enstvi na zaklad
mezivladnich dohod a takovéto kroky by potom bylymm jakoukoliv kontrolu Evropskych
spole&enstvi.

Resenim této slozité situace se stal novy principzka spoluprace Ta umoznila stém
postupovat k cfim riznou rychlosti. Znamend, Ze staty se mohou dohddnaurychlejSim
postupu k cili, pokud budou dodrzen&iité jasre definovana pravidla, népze tato uzka
spoluprace bude podporovat cile Unie a chranit 3éjimy, pouZije se pouze jako posledni
prostedek, nebude ohrozovélenské staty, které se na uzké spolupraci nebuddilgp, bude
naopak kdykoliv otetena statm, které astaly pozadu, budou vyuzivany organy a postupy
Evropské unie atd.

Na uzkou spolupraci existuji dva dokonale pratame pohledy:

1) Uzka spoluprace je patkem nového, nebyvalého rozvoje integrace. Znameaéstaty
nemusi jiz daleiekat vzdy aZz na ten posledni stat, ktery se odhlodialSimu postupu. Bude
naplno uvolgn potencial nejpokroka@ySich stat a Evropska unie dostava obrovsky impuls k
dalSimu rozvoiji.

2) Uzka spoluprace je hrobem integrace. ZnamenBylzepofena ta nejzakladjsi myslenka
Evropskych spolenstvi — jednota mezi staty. dse zé&ne Evropsk& unie rozpadat na skupinky
stati s odliSnymi zajmy a brzy zanikne vitgach afevnivosti mezi &mito staty, nebo skai ve
stavu, kdy si kazdy stat bude z toho spoého vybirat jen to, co se mu pédwodi.

Nejednotnost statohledré dalSiho postupu integrace se naplno projevilgppsledni vazné
krizi — schvalovani Smlouvy o Ustawro Evropu. Vyzkumy J@jného migni jiz predem
ukazovaly malou podporu nové smlouvy &kierych statech, zejména ve Velké Britanii.
Nakonec se ratifikani proces zastavil celkentgkvapiv¥ ve vyrazg proevropsky nalashych
statech: Francii a Nizozemsku. Dodnes se vedoutylebatem volki pii referendu vilasth
hlasovali. Zda vysledek je zamitnutim dalSihaéemvyvoje v Evrog, nebo pouze vyjd@nim
nesouhlasu s domaci politickou situaci. Usuzujezee-rancouzi odmitli Ustavu z obavy z jeji
piilisné liberalnosti, ze strachu o své socialniofista z nespokojenosti s politikou Jacquese
Chiraca. U Nizozemicse mluvi o strachu z toho, Ze nova UstatibSpstrani novymilenskym
statim. Ale divodi miZeme nalézt vice. Je mozné, Ze int&girgotencial se po masivnim
rozSieni Unie vyerpal a staty nebudou schopny se v dohledné& doibodnout na dgakém
zdsadyjSim integré&nim kroku. Koneckont to nemusi byt ani na Skodu — z&kladiéluse
poddilo naplnit uz v sotiasné dob. Pratelské vztahy a mir meZienskymi staty se povazuje za
naprostou samégjmost a jednotny vrii trh je vysoce fundni jiz v sokasné podob
UdrZovani sotasného stavu a pozvolny vyvoj cestou odbouravésidtagekazek vzajemného



styku se jevi jako sciiina a rozumna alternativa. Evropa by se ale mgseida s faktem, Zze
pietrvavajici nejednotnosti v oblastech jako zal@r@inpolitika nebo obrana Evropska unie nikdy
nebude hrat zasadni politickou nebo vojenskoun@ltelos¥tové scén.

Zaklady komunitarniho prava

Komunitarni pravo i princip supranacionality plptiuze u Evropskych spa@kenstvi, tedy jen v
prvnim piliii Evropské unie. Evropské pravo se tedy timtistppem niZe tvdit jen v ramci
Evropskych spok&enstvi, a proto se také pouziva termin ,pravo Eskgph spoléenstvi®
(komunitarni pravo). (Termin pravo Evropské unialigkutabilni, kdyZz uvazime, Zze EU nema
pravni subjektivitu ani v pravu mezinarodnim, amitrostatnim, ani komunitarnim.&ddy se ale
tento termin festo pouziva pro ozteni mezivladnich aktvzniklych v ramci druhého aetiho
pilite tak, aby je bylo moZno odliSit od komunitarniméya Spoléenstvi.)

Existuji oblasti, kde statyrpdaly vSechny své pravomoci na nadstatni UtvanatjEvropska
spole&enstvi, ktera véchto oblastech rozhoduji ve jménu vSéEnskych stat.

V dalSich oblastech, kdélenské staty svoji suverenitu rregaly, rozhoduje kazdy stat
samostath a svrchovadi To znamena, Ze védh druhych oblastech nemaji Evropska
spole&enstvi Zadné nastroje k ouliovani suverénniho rozhodovatenskych stat.

Mezi €mito dwmi meznimi situacemi je cela Skala kombinaci vigminrozhodovani
¢lenskych stét se zasahy Spalenstvi.

Primarni legislativa

Predani pravomoci se udalo jen wegreé specifikovanych oblastech, kde mohou potom
Evropska spokenstvi vytvéiet nové ,evropské” nadstatni pravo. Musi exista&dladni pravni
dokumenty, kde jsou zmmdvané oblasti vymezeny&mito dokumenty jsou zakladajici smlouvy
dnes jiz jen dvou fungujicich Evropskych sgelestvi. ProtoZze mame jend8pol&enstvi, jsou
i dvé zakladajici smlouvy: dvRimské smlouvy — Smlouva o zaloZeni Evropského gpokivi
(dtive Smlouva o zaloZeni Evropského hospskiého spol&enstvi) a Smlouva o zaloZeni
Evropského spotenstvi pro atomovou energii. To jsou dokumenty y&§v dilezitosti, které
tvori jakousi pravni pateEvropskych spolenstvi, od které se veSker&nd odviji. V nich je
stanoveno, jaké oblasti buddizeny na Urovni nadstatni a je zde i stanovengnjakpisobem
se bude rozhodovat. Jsou zde popséany institucgich jieinkce a dalSi z&kladni parametry
Evropskych spol&enstvi.

K t¢émto smlouvam fpbyla jeS€ v roce 1993 Smlouva o Evropské unii. V ni jsouirtefany
cile Evropské unie, Spalea zahrarini a bezpénostni politika, zasady policejni a justi
spoluprace v trestnickteech a zasady uzkeé spoluprace.

Evropska spolenstvi mohou vydavat dalSi pravni akty jen a pousem gipac, Ze jsou k
tomu zmocgna v zakladajicich smlouvach. Kazdy legislativni &ky musi mit odvolavku na
konkrétni ¢lanek nebo ¢lanky zakladajicich smluv, ze kterych jgemné, Ze Evropska
spole&enstvi jsou oprawima toto konat.



Zakladajici smlouvy jsou oztavany jako primarni legislativa. DalSi pravni akkteré
vytvareji Evropska spot@nstvi, jsou ozrimvany jako legislativa sekundarni.

Sekundarni legislativa

Evropska spolgenstvi jsou zmoema vydavat vlastni legislativni akty, které slokziaplreni
zakladajicich smluv. Jakou podobu ale mohou tyaslativni akty mit?

Podle sotasnych smluv existuji nasledujici moznosti:

Narizeni

Natizeni je pro pravo Spalenstvi totéZ, co pro vnitrostatni pravo zakon. &foistvi vyda
natizeni, které je uvejnéno v Urednim wstniku Evropské unie, a od okamziku jeho vstupu v
platnost se stava zavaznym normativnim aktem peohr§/clenské staty i pro jejich vnitrostatni
subjekty, osoby. Podle principu nadstatnosti jsatizeni Spoléenstvi nathzena vSem
vhitrostatnim zakolm platnym v ¢lenskych zemich — #ieni musi dostat fpdnost ped
jakoukoliv apravou platnou v kterékoltlenské zemi.

Smérnice

Smérnice neni obeghzavazna jako rt&zeni, protoze iedepisuje jen vysledek, kterého méa byt
¢lenskymi staty dosazeno. Formy a metody dosaZéwitdocile jsou nawi ¢lenského statu.
Spole&enstvi chtlo timto zpisobem ponechaienskym std&tm moZznost volby, aby si simici
pievedly do svého prava tak, jak to pré loude nejpjateln¢jSi, nejSikovijSi a nejcitlivgjsi.
Smernice tedy obvykle stanovi cile, které maji bytlety do pravnichadi ¢lenskych zemi, a
Ihatu, do které se tak ma stat. Jestlize ale statné dhit¢ nezapracuje sémnici do svého
vnitrostatniho prava, tize byt za to postizen a zodpovida za Skody, ktertipadré nékomu
vznikly.

Rozhodnuti

Jsou svou podstatou velice podobnéizenim, ale s tim rozdilem, Ze jsou adresna. Neplat
tedy plosg, ale jen pro ty subjekty, kterym jsoucana. Rozhodnuti mohou bytéena pro
jednotlivé ¢lenské staty, jejich subjekty, aléeba i organy Spotenstvi nebo pro podnik na
Uzemiclenského stat

Doporuéeni a stanoviska

Nejsou prava zavazna, a proto nejsou vynutitelnd. Maji sice ¢eient&ni charakter, ale
piesto svou vahu. Naiklad casto pedukuji smer, kterym se budou Evropska spisastvi
v budoucnosti ubirat.

Ve smlou¥ o Evropském spatenstvi se déieme toto:

Clanek 249

Ke splreni svych Ukel a za podminek stanovenych v této smidtwropsky parlament spaiee
s Radou, Rada a Komise vydavajiimani, srrnice a rozhodnuti a podavaji dop@®ani nebo
zaujimaji stanoviska.

Narizenima obecnou zavaznost. Je zavazné ve viechdastebh a bezprostdre pouzitelné v
kazdénvrlenském stat



Smérnice je zavazna pro kazdy stat, kteremu jéena, pokud jde o vysledek, jehoz ma byt
dosazeno, ficemz volba forem a prostdk: se ponechava vnitrostatnim orgdm. Rozhodnuti

je zavazné ve vSech svy@stech pro toho, komu jedano.

Doporuceni a stanoviskanejsou zavazna.

Evropské pravo a pravni soustavalenskych stafi

Legislativni soustava kazdd8enské zerd je tedy smisi jejich vlastnich zakdn piimych
z&sali ze strany Spotenstvi ve formd naizeni, gipadré rozhodnuti, a vlastnich legislativnich
norem, které vznikaji na zakkadsnernic Spoléenstvi, tedy vlasth na gimy popud
Spole&enstvi. D& séici, Ze legislativu kazdélenské zem Ize rozalit na dw ¢asti: na oblast,
ktera vznika v ramci suverénni kompetence kazdéa,sa druhou oblast, ktera vznikl&mo
¢i neimo na nadstatni Urovni, v Evropskych sgelestvich.

Pravo Evropskych spalenstvi, tj. komunitarni pravo je, jak jiz vite, fiageno pravu
narodnimu.Clenské staty jsou tedy v situaci, kdy se musitizotat legislati¢ Spol&enstvi.
Necini tak ale bez rozmyslu, bez moznosti owimhtoho, co na&dopadne z nadstatni Uravn
Jsou to pré&¥ samyclenské staty, které vigvazné ¥tSiné rozhoduji o sekundarni legislatia
samozejme i 0 zmenach legislativy primarni.

Tuto zasadni roli v rozhodovacim procesu jim zab&zp samotna architektura instituci EU,
kterd ponechavélenskym statm ve forné¢ Rady Evropské unie koteé slovo ohled® nové
legislativy Spoléenstvi. V gkterych oblastech se dokonce musi staty pro nowkykshodnout
jednomyslg, to znamena, Ze takovato rozhodnuti nelze progaalii vili jakéhokoliv statu, bty
by to bylo malé Lucembursko nebo Malta.

V Evropské unii se stefnjako vSude jinde na 8t setkavdme s poruSovanim pravnichiakt
na tuto situaci Spotenstvi pamatovala. Je-li pravo Sp@aestvi poruSovano, e byt jeho
dodrZzovani vymahano ze strany Sgelestvi. Dokonce mohou byt ti, co pravo nedodrzuji i
sankcionovani. Je to Komise, ktera bdi nad dodmimnasmiuv a dalSi legislativy. Je to
Evropsky soudni dir, ktery trest&lenské staty i instituce EU, pokud pochybily a eemnaly
napravu.



